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LOI NHA XUAT BAN

Hién nay, trén thé giéi néi chung va & Viét Nam néi riéng, té nan
tham nhiing dang ngay cang tang 1én va hét strc phirc tap, kho ludng
ca vé hinh thirc, tinh chat va quy mo. Dic biét, ¢ cac nudc dang phat
trién, tham nhiing tr¢' thanh mot ganh ning 16n dbi voi cong cude
chéng d6i nghéo, lac hau. Mac du cong cude chéng t¢ nan tham nhiing
d3 c6 duoc nhirng tién bd nhét dinh nhung té nan nay van 1a mot nguy
co mang tinh toan cau, de doa su phat trién cua xa hoi, do van con ton
tai rit nhiéu rao can trong cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing.

Cong tac phong, chéng tham nhiing tré thanh mot yéu cau birc
xuc cia toan xa hoi, doi hoi phai phat huy sitc manh téng hop cua ca
hé thong chinh tri, tu twong, to chirc, hanh chinh, kinh té, hinh su va
clia ting thanh vién trong xa hoi. Mudn vay, cong viée trude tién can
phai tién hanh 1a phai tuyén truyén, gido duc y thirc trach nhiém cua
mdi ngudi dan dbi véi cude ddu tranh nay. Xudt phat tir yéu cau do,
Pé an dua nodi dung phong, chdng tham nhiing vao chuong trinh gido
duc, dao tao, boi dudng da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét voi
muc ti€u nang cao nhén thirc, trach nhi€ém va xay dung thai d9, y thirc
tu giac cho can bd, cong chirc, hoc sinh, sinh vién trong cudc déu
tranh chong tham nhiing.

Dé gop phan xay dung doi ngii gido vién, giang vién c6 ning luc
giang day vé phong, chong tham nhiing trong cic truong phd thong
trung hoc, Vién Khoa hoc thanh tra thugc Thanh tra Chinh phu da bién
soan Tai liéu boi dwong vé phong, chéng tham nhiing (Danh cho
gido vién cdc trwong dai hoc, cao ding, trung cdp). Tai liéu ndy cung
cép, trang bi nhing ndi dung co ban sau:

- Nhitng vin dé co ban vé tham nhiing: Trinh bay khai niém



“tham nhiing”, nhitng nguyén nhan va diéu kién ciia tham nhiing, tac
hai ciia tham nhiing.

- Quan diém cia Pdng, Nha nuée va tw twong Ho Chi Minh vé
phong, chéng tham nhiing: Trinh bay duong 161, chu truong ctia Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nude thong qua cac van ban quy pham
phap luat vé van d& phong, chdng tham nhiing ciing nhu nhimng tu
tuong chi dao ciia Chu tich HO Chi Minh van con nguyén gia tri cho
dén ngay hom nay vé van dé nay.

- Cdc gidi phdp phong, chong tham nhiing: Phan tich cac giai
phéap phong ngtra, phat hién tham nhiing; xr Iy ngudi c6 hanh vi tham
nhiing; déng thoi dé cap dén vai tro, trach nhiém cua céc co quan, td
chure, don vi, ca nhan trong cudc d4u tranh phong, chéng tham nhiing.

Xin trén trong gidi thi€éu cudn sach nay dén ban doc.

Thang 3 nam 2011
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



LOI NOI PAU

Qua hon 20 nam thuc hién céng cudc ddi méi, bén canh
nhitng thanh tyu da dat dwoc vé moi mit, tir viéc doi méi hé
thdng chinh tri, co ché quan 1y kinh té, cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap, hoan thién hé thng phap luat va hoi nhap qudc
té..., Viét Nam dang phai ddi mit véi nhiéu nguy co, trong do
c6 t& tham nhiing. Cung v&i lang phi, tham nhiing dang dién ra
nghiém trong & nhiéu nganh, nhiéu cip, nhiéu linh vuc véi
pham vi rong, tinh chit phtic tap, gdy hau qua xau vé nhiéu mat,
lam giam sut long tin cia nhan dan; 1a mét trong nhitng nguy co
16n de doa sy ton vong cua Pang va ché d6 ta. Nhan thirc siu
sdc vé tac hai cua tham nhiing, trong thoi gian qua Pang va Nha
nude ta da ban hanh nhiéu cha truong, chinh sach va phap luat
vé phong, chéng tham nhiing, trong d6 c6 nhiéu vin ban quan
trong ddi véi cong tic phong, chéng tham nhiing nhu: Ludt
phong, chong tham nhiing duoc Qudc hoi nuée Cong hoa xa hoi
chil nghia Viét Nam thong qua ngay 29-11-2005, Nghi quyét s6
04-NQ-TW ngay 21-8-2006 ciia Ban Chap hanh Trung uong
Dang vé tang cuong sw lanh dao ciia Pdng doi véi cong tic
phong, chong tham nhiing, ldng phi, Nghi quyét s6 21/NQ-CP
ngay 12-5-2009 cta Chinh phi ban hanh Chién lwoc quéc gia
phong, chong tham nhiing dén nam 2020...
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Cong tac phong, chong tham nhiing doi hoi phai phat huy
strc manh téng hop cua cé hé théng chinh tri va cia toan dan,
thyc hién dong bd cac bién phap chinh tri, tu twong, to chirc,
hanh chinh, kinh té, hinh sy. Thuc hién Ludt phong, chong
tham nhiing, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Chuong trinh
hanh doéng cuoa Chinh pha (kém theo Quyét dinh sb
30/2006/Qb-TTg ngay 6-2-2006) va giao Thanh tra Chinh phu
phéi hop v6i Bo Gido duc va Pao tao, Hoc vién Hanh chinh
qudc gia, cac truong bdi dudng can bo ciia cac bd, nganh dwa
ndi dung phong, chong tham nhiing vao chuong trinh dao tao.
Tai Nghi quyét s6 04-NQ/TW vé ting cuong sw lanh dao ciia
Pang doi véi cong tdc phong, chong tham nhiing, ling phi,
Ban Chip hanh Trung wong Pang di dé ra chu truong ting
cuong tuyén truyén, gido duc, ning cao nhan thirc va y thirc
trach nhiém cua dang vién, can bd, cong chirc va nhan dan vé
cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi va yéu ciu dua
ndi dung Ludt phong, chéng tham nhiing vao chuong trinh
gido duc.

Gi4o duc, dao tao, bdi dudng vé phong, chong tham nhiing
1a vin d& méi ¢ nudc ta va chua thuc sy duge quan tim ding
muc trong thoi gian qua. Noi dung phong, chéng tham nhiing
chwa duoc dwa vao chuong trinh dao tao, bdi dudng dé giang
day, hoc tap thuong xuyén trong cac nha trudng. O cac truong
dai hoc chuyén nganh vé luat va cic truong can bd quan 1y, méc
di ¢6 dwa van dé nay vao chuong trinh do tao, song ndi dung
con don gian va thuong chi duoc 16ng ghép & mot phin nhod
trong cac mon hoc chinh khéa khac. Hon thé, viéc t6 chirc
giang day, hoc tap ciing chua dugc chi trong, con thiéu bai ban
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va hé théng. Do vay, nhén thtc cua sinh vién, hoc vién va tham
chi ctia ca doi ngii can bd lam cong tac giang day trong cac co
so giao duc, dao tao vé& chu trwong, chinh sach ctua Pang, phap
luat ciia Nha nudc vé phong, chong tham nhiing nhin chung con
rat han ché.

Nghién ctru cong tac gido duc, bdi dudng, ddo tao cia mot
s6 qudc gia cho thiy, dé nang cao hiéu qua coéng tic phong,
chéng tham nhiing, nhiéu nude trong khu vuc va trén thé gisi
da dua noi dung phong, chdng tham nhiing vao gido duc trong
cac nha truong nhu: Thuy Dién, Trung Qudc, Singapore, v.v..
Qua gido duc, boi dudng, dao tao kién thirc vé phong, chéng
tham nhiing cho can bd, cdng chure, sinh vién, hoc sinh, nhiéu
qudc gia da dat duoc nhimg thanh tyu dang ké trong déu tranh
chéng t& nan nay, nhat 1a trong viéc phong ngira cac hanh vi
tham nhiing. Piém dang cha y 1a mic du déu dwa ndi dung
phong, chong tham nhiing vao nha truong, song ddi tuong,
phuong phap, cach thic gido duc, bdi dudng, dio tao & cac
qudc gia rt khac nhau, phu thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi,
truyén thong vin hoa, phap 1y va trinh d6 nhan thic cua dbi
tuong duogc gido duc, boi dudng, dao tao & mdi nudce. Tai Trung
Qubc, phuong phap gido duc hoc sinh trong nhiéu nha truong 1a
trong chuong trinh hoc ¢6 nhiing tiét hoc vé& cac vu an quan
chirc tham nhiing; song 4n pham danh cho cap tiéu hoc va trung
hoc co sé lai tap trung vao khia canh tich cyc, noi vé van hoa
truyén thdng, tinh cach va cac tiéu chuin ddi v6i hoc sinh; qua
trinh hoc tap, gido vién cung hoc sinh thao luan vé nan tham
nhiing ton tai trong x3 hoi, v.v.. Day chinh 1a nhimg van d& can
dugc nghién ciru, tiép thu sang tao, pht hop vao diéu kién va
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hoan canh cua Viét Nam.

Xuat phat tir yéu cau cia cong tac phong, chdng tham
nhiing ¢ Viét Nam, Ngay 2-12-2009, Thu tudéng Chinh phu ra
Quyét dinh s6 137/2009/QD-TTG phé duyét Pé dn dwa ndi
dung phong, chéng tham nhiing vao chwong trinh gido duc, ddo
tao, boi dudng voi myc tiéu nang cao nhan thirc, trach nhiém va
xay dung thai d9, y thic tuy giac cho can bg, cong chirc, hoc
sinh, sinh vién trong d4u tranh phong, chéng tham nhiing; phat
huy vai tro ctia xa hoi, cia cac co quan nha nudc, qua d6 tao ra
phong trao sdu rong dau tranh phong, chong tham nhiing, ting
budc hinh thanh vin hoa chdng tham nhiing. Ddi voi cac trudong
dai hoc, cao déng, trung cép, Pé an dat ra muc tiéu: Trang bi
kién thitc co ban nham nang cao nhan thuc, su hiéu biét vé
phong, chéng tham nhiing; xay dung thai do, y thuc ty giac cia
sinh vién, hoc sinh dbi v&i cong tac phong, chong tham nhiing,
qua d6 gitip cho d6i trong nay tham gia, hd trg, phdi hop voi
cac co quan chirc ning trong cong tac phong, chdng tham
nhiing. Véi muc ti€u do, ndi dung gido duc tip trung vao cac
van dé: khai niém “tham nhiing”; nguyén nhan, hiu qua cua
tham nhiing; Y nghia, tdm quan trong cta cong tac phong,
chéng tham nhiing; trach nhiém cta cong dén trong viéc phong,
chéng tham nhiing. Riéng ddi voi cac truong chuyén vé luat,
truong hanh chinh, truong lién quan tryc tiép dén cong tac ndi
chinh (nganh toa an, kiém sat, cong an) thi ndi dung gido duc
phong, chdng tham nhiing con phai bd sung nhitng noi dung co
ban cua phap luit vé phong, chdng tham nhiing, k¥ ning du
tranh phong ngua tham nhiing va kinh nghiém cta nudc ngoai
vé phong, chong tham nhiing.



Dé gop phan xay dung doi ngii gido vién, giang vién c6 ning
luc giang day vé phong, chdng tham nhiing trong cc trudng dai
hoc, cao ding, trung cdp, Thanh tra Chinh phu d3 bién soan Tai
liéu boi didng vé phong, chong tham nhiing (Danh cho gido vién
cdc truong dai hoc, cao ding, trung cdp). Tai liéu nay cung cap
nhitng kién thitc co ban nhit vé& tham nhiing, quan diém cua
Pang va tu tuong HO6 Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing;
Céc giai phap phong, chéng tham nhiing.

Trong qua trinh bién soan, tai li€u nay khong tranh khoi
nhitng khiém khuyét. Nhom tac gia sin sang tiép nhan va cam
on cac ¥ kién phan hdi nham giup tai liéu hoan thién hon.
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Chuwong 1
NHUNG VAN PE CO BAN VE THAM NHUNG

I. KHAI NIEM THAM NHUNG

1. Dinh nghia

Theo nghia rong, tham nhiing dugc hiéu 14 hanh vi cta bt ky
nguodi nao cé chirc vy, quyén han hodc dugc giao nhiém vy, quyén
han va loi dung chtic vy, quyén han, hodc nhiém vu dugc giao dé
vu loi. Theo Tir dién Tiéng Viét, tham nhiing la loi dung quyén
hanh @é nhiing nhiéu nhan dan ldy cua. Tai liéu huéng dan cua
Lién hop quéc vé cude dau tranh quéc t& chong tham nhiing (nim
1969) dinh nghia tham nhiing trong mét pham vi hep, do6 1a su loi
dung quyén hec nha meée dé truc loi riéng...

Theo nghia hep va la khai ni€ém dugc phap luat Viét Nam
quy dinh (tai Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005), tham
nhiing la hanh vi ciia nguoi c6 chike vu, quyén han da loi dung
chire vu, quyén han dé vi vu loi®. Ngudi c¢6 chirc vu, quyén han
chi giéi han & nhitng ngudi lam viée trong cac co quan, t6 chirc,
don vi thudc hé théng chinh tri; n6i cach khac 1a ¢ cac co quan,
td churc, don vi ¢o sir dung ngan sach, vbn, tai san cta Nha
nude. Viée giéi han nhu vdy nham tép trung du tranh chdng
nhitng hanh vi tham nhiing & khu vuc xay ra pho bién nhat,
chéng c6 trong tam, trong diém, thich hop véi viéc ap dung cac

1

2 Xem: Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005; sira doi, bé sung
ndm 2007, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha N¢i, 2010, tr. 8.
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bién phép phong, chdng tham nhiing nhu: ké khai tai san, cong
khai, minh bach trong hoat dong cuia co quan, td chirc, don vi,
xtr 1y trach nhiém ciia nguoi dimg dau.

2. Nhirng dac trung co ban

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, tham nhiing co
nhiing ddc trung co ban nhu sau:

a) Chii thé tham nhiing 1a ngueoi cé chive vu, quyén han

Pic diém cua tham nhiing 12 chu thé thyc hién hanh vi
phai 12 nguoi co chire vy, quyén han. Ngudi ¢ chirc vu, quyén
han bao gém: can by, cong chuc, vién chuc; si quan, quan
nhan chuyén nghiép, céng nhin qudc phong trong co quan,
don vi thudc Quan ddi nhan dan; si quan, ha si quan nghiép
vy, si quan, ha si quan chuyén mon - ky thuit trong co quan,
don vi thugc Céng an nhan dan; can bd lanh dao, quan ly trong
doanh nghiép ctia Nha nudc; can bd lanh dao, quan 1y 1a nguoi
dai dién phan vén goép ctua Nha nudc tai doanh nghiép; ngudi
duogc giao thyc hién nhiém vu, cong vu cd quyén han trong khi
thuc hi€n nhi€m vy, cong vu do (khoan 3, biéu 1, Ludt phong,
chong tham nhiing nam 2005).

Nhin chung, nhém dbi tuong nay co dac diém dic tha so
v6i cac nhom dbi twong khac nhu: ho thudng 1a nhitng ngudi co
qué trinh cong tac va cong hién nén c6 nhiéu kinh nghiém; duoc
dao tao co hé thong, 1a nhitng chuyén gia trén nhiéu linh vyuc
khac nhau; 1a nhitng nguoi ¢d quan hé rong va coé uy tin xa hoi
nhét dinh va tham chi c6 thé manh vé kinh té. Nhing dac diém
nay cta cha thé hanh vi tham nhiing chinh 1a yéu t6 gay kho
12



khan cho viéc phat hién, diéu tra, xét xir hanh vi tham nhiing.

b) Chu thé tham nhiing loi dung chirc vu, quyén han duoc
giao

“Loi dung chic vy, quyén han” dé vu logi la déac trung thir
hai cta tham nhiing. Khi thuc hién hanh vi tham nhiing, ké tham
nhiing phéi str dung “chtrc vu, quyén han cta minh” nhu mot
phuong tién dé mang lai loi ich cho minh, cho gia dinh minh
hodc cho nguoi khac. Pay 13 yéu td co ban dé xac dinh hanh vi
tham nhiing. Mot nguoi ¢6 chirc vu, quyén han nhung khong loi
dung chitc vy, quyén han d6 thi khong thé c6 hanh vi tham
nhiing. Tuy nhién, khong phai moi hanh vi cua ngudi c6 chiic
vu, quyén han da lgi dung chuc vy, quyén han d6 déu duoc coi
1a hanh vi tham nhiing. O day c6 sy giao thoa giira hanh vi nay
v6i cac hanh vi toi pham khac, do vy can luu ¥ khi phan biét

hanh vi tham nhiing v&i cac hanh vi vi pham phap luat khac.

¢) Muc dich cia hanh vi tham nhiing la vu loi

Hanh vi tham nhiing 1a hanh vi ¢6 y. Muc dich cta hanh vi
tham nhiing 1a vu lgi. Néu chui thé thuc hién hanh vi khong ) y
thi hanh vi @6 khong la hanh vi tham nhiing. Vu lgi ¢ day duoc
hiéu 1a loi ich vat chat hodc loi ich tinh thdn ma ngudi c6 chirc
vu, quyén han d3 dat dugc hodc c6 thé dat duoc thong qua hanh
vi tham nhiing. Nhu vay, khi x&r 1y vé hanh vi tham nhiing,
khong bét budc chu thé tham nhiing phai dat dugc loi ich.

Phap luat Viét Nam hién nay quy dinh viéc danh gia tinh
chat va mirc d6 nguy hiém cta hanh vi tham nhiing chu yéu
dua trén can cu xac dinh nhitng loi ich vét chat ma ké tham
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nhiing dat dugc dé tir d6 quyét dinh mtrc do xvr 1y. Loi ich vat
chét hién nay trong co ché thi truong thé hién & rat nhiéu dang
khéac nhau, néu chi cin ctr vao nhitng tai san phat hién hoac
thu hoi dugc dé danh gia loi ich ma ké tham nhiing dat dugc
thi s& 1a khong ddy du. Thém nita, cac loi ich vat chat va tinh
than dan xen rat kho phan biét; vi du nhu: viéc dung tai san
cia Nha nudc dé khuyéch truong thanh thé, gay dung uy tin
hay cac mbi quan hé dé thu loi bat chinh. Trong trudng hop
nay, muc dich cia hanh vi vura 1a loi ich vat chét, vira 1a loi ich
tinh than...

Dbi voi khu vuc tu, khi c6 vu viéc tham nhiing xay ra, phap
luat da c6 nhimg sy diéu chinh nhét dinh. Tuy nhién, ciing c6
truong hop, ngudi cd chic vy, quyén han trong cac to chuc,
doanh nghi¢p thudc khu vuc tu cdu két, moc ndi véi nhitng
nguoi thodi hoa, bién chat trong khu vuc cong hodc lgi dung
anh huéng cua nhimg ngudi nay dé truc loi. Trong trudng hop
d0, ho tro thanh déng pham khi nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing bi

truy ctru trach nhiém hinh suy.

3. Cac hanh vi tham nhiing theo quy dinh cia phap luit
hién hanh

B ludt hinh su, Ludt phong, chong tham nhiing ndm 2005 da
phan loai tham nhiing theo hanh vi. Theo d6, nhitng hanh vi sau
day thudc nhom hanh vi tham nhiing:

- Tham 6 tai san.

- Nhén hoi 16.

- Lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san.

- Loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu,
14



cong vu vi vu loi.

- Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi.

- Loi dung chitc vu, quyén han gy anh huéng voi nguoi
khac dé tryc loi.

- Gia mao trong cong tac vi vu loi.

- Pua héi 16, moi gidi hdi 16 duge thuc hién boi ngudi co
chire vu, quyén han dé giai quyét cong viéc cua co quan, to
chure, don vi hoac dia phuong vi vu loi.

- Loi dung chirc vu, quyén han st dung trai phép tai san ctia
Nha nudc vi vu loi.

- Nhiing nhiéu vi vu loi.

- Khong thue hién nhiém vu, cong vu vi vu 1oi.

- Loi dung chirc vu, quyén han dé bao che cho nguoi cod
hanh vi vi pham phap luat vi vu lgi; can trg, can thiép trai phap
luat vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét
Xtr, thi hanh an vi vu lgi.

Trong 12 hanh vi tham nhiing néu trén, c6 7 hanh vi da
dugc quy dinh trong B¢ ludt hinh sy nam 1999; duwoc sira doi,
bé sung ngay nam 2009 va c6 hiéu lwc tir ngay 1-1-2010, bao
gom:

- Tham 6 tai san: 1a lgi dung chtrc vu, quyén han chiém doat
tai san ma minh c6 trach nhiém quan 1y.

- Nhan héi 16: 1a hanh vi loi dung chtrc vy, quyén han, truc
tiép hodc qua trung gian da nhan hodc s& nhan tién, tai san hodc
loi ich vat chat khac dudi bt ky hinh thic nao dé lam hoic
khong 1am mét viée vi loi ich hodc theo yéu cau ciia nguoi dua
héi 16

- Lam dung chure vy, quyén han chiém doat tai san.
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- Loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu,
cong vu vi vu lgi: 1a viéc ca nhan vi vy lgi hodc dong co ca
nhan khac ma lgi dung chirc vu, quyén han lam tri cong vu gay
thiét hai cho loi ich cia Nha nudc, cua xa hoi, quyén, loi ich
hop phap cta cong dan

- Lam quyén trong khi thi hanh cong vu: 13 ¢4 nhan vi vu loi
hodc dong co ca nhan khic ma vuot qua quyén han cia minh
lam trai cong vu gay thiét hai cho lgi ich cua Nha nudc, cia xa
hoi, quyén, loi ich hop phap cua cong dan.

- Loi dung chire vu, quyén han gay anh huong dbi véi nguoi
khac dé tryc loi: 1a viéc ca nhan loi dung chirc vu, quyén han,
tryc tiép hodc qua trung gian dd nhan hoic s& nhén tién, tai san
hodc loi ich vat chat khac dudi bat ky hinh thirc nao, gay hau
qua nghiém trong, da bi xir 1y ky luat vé hanh vi nay ma con vi
pham, dé dung anh huéng ctia minh thiic ddy ngudi ¢6 chic v,
quyén han lam hodc khong lam mét viéc thudc trach nhiém
hodc li€n quan truc tiép dén cong viéc cua ho hodc lam mot viéc
khong dugc phép lam

- Gia mao trong cong tac: 1a ca nhan vi vu loi hodac dong co
ca nhan khac ma lgi dung chuc vy, quyén han thuc hién mot
trong cac hanh vi sau day:

+ Stra chira, lam sai 1éch ndi dung giéy to, tai liéu;

+ Lam, cap gidy to gia;

+ Gia mao chir ky ciia ngudi c6 chirc vy, quyén han'.

Hanh vi thir 8 dén hanh vi thir 12 méi duoc bd sung do day

1 Xem: Bé ludt hinh sw nam 1999, dugc sita déi, bé xung nam 2009,
Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2010, tr. 247-254.
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1a nhitng hanh vi da phat sinh va dang trd nén phd bién trén
thuc té, can dugc quy dinh cu thé lam co sé phap 1y cho viée xir
Iy. So v&i nhitng hanh vi tham nhiing tai Phdp lénh chong tham
nhiing nam 1998 va cac toi pham vé tham nhiing trong B¢ ludt
hinh sy nam 1999; dwoc sita doi, bé sung nam 2009 thi Ludgt
phong, chong tham nhiing c6 bd sung 5 hanh vi tham nhiing
méi. Pay 14 nhitng hanh vi xuét hién ngay cang phd bién trong
thoi gian gin day. Viéc quy dinh thém 5 loai hanh vi méi nay la
can thiét va 1a co s& phap 1y dé dau tranh voi nhitng biéu hién
ngdy cang phtc tap cua tham nhiing. Tuy nhién, khong phai
moi hanh vi tham nhiing déu bi xir 1y v& hinh sy ma chi nhiing
hanh vi hoi da cac ddu hiéu cdu thanh to6i pham quy dinh trong
B¢ ludt hinh sy thi méi dugce xac dinh 1a t6i pham va bi xt 1y
bang bién phap hinh su, (cac hanh vi duoc quy dinh tir khoan 1
dén khoan 7, Pidu 3 cia Luat) con nhitng hanh vi khac (tur
khoan 8 dén khoan 12, Piéu 3 cua Luat) dugc xac dinh 1a hanh
vi tham nhiing nhung chua cu thanh tdi pham thi dwgc xur ly
bang bién phap ky luat.

- V& hanh vi “dwa hoi 16, méi giGi héi 19 dwoc thuc hién
boi nguwoi c6 chirc vu, quyén han dé gidi quyét cong viéce cia
co quan, té chire, don vi hodc dia phirong vi vu lpi”: Pay la
mot biéu hién méi cua té tham nhiing. Do van con ton tai co
ché “xin - cho” trong nhiéu linh vyc nén c6 nhiéu ca nhan dai
dién cho co quan, t6 chirc, don vi hodc dia phuong da tim cach
hdi 16 cho nguoi c¢o6 chic vy, quyén han phu trach viéc phé
duyét chuong trinh, du an, cép kinh phi, ngan sach dé duoc loi
cho co quan, t6 chirc, don vi, dja phwong minh va théng qua dé
dé dat duogc cac loi ich ca nhan. Hanh vi nay dugc coi 1a hanh
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vi tham nhiing. Diéu can luyu y 1 hanh vi dua hdi 19, méi gidi
héi 16 1a t6i danh dwoc quy dinh trong Bé ludt hinh sir khdng
thugc nhom cac toi pham vé tham nhiing ma thudc nhom cac
t6i pham vé chirc vu. Con hanh vi dua hi 16, 1am méi gidi hbi
16 duoc thuc hién boi chii thé co chice vy, quyén han dé giai
quyét cong viée cua co quan, t6 chirc, don vi hodc dia phuong
vi vu loi thi méi dugce coi 1a hanh vi tham nhiing. Hanh vi nay
vira chiu sy diéu chinh cua phap luat hinh sy voi toi danh
tuong ing (néu hanh vi d6 cau thanh toi pham), vira 12 hanh vi
tham nhiing theo sy diéu chinh cta phap luat vé tham nhiing.

- V& hanh vi “lgi dung chirc vu, quyén han s dung trai
phép tai san nha nwoc vi vu lpi”: Day 1a hanh vi loi dung viéc
dugc giao quyén quan 1y tai san cua nha nudc dé phuc vu loi
ich cd nhan hodc mot nhom ngudi ndo do6 thay vi phuc vu cho
loi ich cong. Biéu hién cu thé ctia hanh vi nay thuong 1a cho
thué tai san nhu: nha xudng, tru sd, xe 6td va cac tai san khac
nham vy loi. S6 luong tai san cho thué nhiéu khi 16n.

- V& hanh vi “nhiing nhiéu vi vu lpi”: Nhiing nhidu 1a hanh
vi dd dugc mo ta trong phan thuat ngit khai niém. Can nhan
manh thém hanh vi nay xuét hién trong hoat dong ctia mdt sb
co quan cong quyén, nhat 1a tai cic co quan hanh chinh, noi
truc tiép giai quyét cong viéc cua cong dan va doanh nghiép.
Mot sb can bo, cong chirc khong thuc hién trach nhiém voi
thai d cong tdm va tinh than phuc vu ma ngugc lai thuong
tim cach 1¢i dung nhiing so hé hoac khong rd rang cia cac thu
tuc, tham chi tu y dat ra cac diéu kién gdy thém kho khan cho
cong dan va doanh nghiép dé budc cong dan va doanh nghiép
biéu xén cho minh qua cap. Thyc chit ctia hanh vi nay 1a sy ép
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budc dua héi 16 duoc che day dudi hinh thic tinh vi rat khé co
can ctr dé xur Iy. Ciing c6 thé coi hanh vi nhiing nhiéu 1a hanh
vi “doi hdi 16” mot cach gian tiép hoic & mirc do chua that
nghiém trong va co6 thé dung bién phap xir Iy hanh chinh.

- Vé hanh vi “loi dung chirc vu, quyén han dé bao che cho
nguoi co hanh vi vi pham phap ludt vi vu loi; can tro, can thiép
trai phap ludt vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém todn, diéu tra,
truy 16, xét xit, thi hanh dn vi vu lpi”. Hanh vi tham nhiing nhiéu
khi dugc che chan tham chi 13 c6 su dong 16a ciia nhitng ngudi
co chuc vu, quyén han ¢ cép cao hon. Vi vay, viéc phat hién va
xtr Iy tham nhiing 13 hét sitc kho khan. Viée bao che cho ngudi
c6 hanh vi tham nhiing, vi€c can tré qua trinh phat hién tham
nhiing c6 khi duoc che day dudi rat nhidu hinh thirc khac nhau
nhu: thu tay, dién thoai, nhéic nhd, tranh khong thuc hién trach
nhiém ctia minh hodc co thai do, viéc lam bat hop tac véi co
quan c6 tham quyén. ..

- Hanh vi “khéng thuc hién nhiém vy, cong vu vi vu loi” 1a
hanh vi thudong dugc goi 1a “bao ké” cia nhitng nguodi cé trach
nhiém quan ly, dac bi¢t 1a mdt sb nguoi lam viée tai chinh
quyén dia phuong co so, da “10” di hodc tham chi tiép tay cho
cac hanh vi vi pham dé tir d6 nhan loi ich tir nhiing ké pham
phép.

- NGUY}:ZN NHAN VA PIEU KIEN
CUA THAM NHUNG

Dinh nghia va dic trung cta tham nhiing cho thiy, tham
nhiing luén luén gin v6i quyén luc va loi ich c4 nhan. Nhimng
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nghién ctru vé tham nhiing trén thé gidi noi chung va Viét
Nam noi riéng ciing cho thiy tham nhiing 1a mot hién tuong xa
hoi g'fln v6i su xuét hién ché do tu hitu, sy hinh thanh giai cép
va su ra doi, phat trién cta bod may nha nudc, quyén Iuc nha
nudc va cac quyén luc cong khac. Tham nhiing t6n tai & moi
ché d6 v6i nhimg mirc d¢ khac nhau. Khi nha nudc va quyén
lwc chinh tri con ton tai thi con c6 didu kién dé xay ra tham
nhiing. Nhan thirc nhu vdy khong ddng nghia véi viée coi
tham nhiing trong bd may nha nudc 1a didu duong nhién phai
chap nhan ma dé ching ta c6 y thiic rd rang vé nguy co tiém
tang cua né dong thdi co cac giai phap “ngin chin va timg
budc diy 1ui” t& nan nay

Cung véi su phat trién cua cac hinh thai nha nude, dic biét
la trong diéu kién phat trién kinh té thi truong, cac quan hé
chinh tri - kinh té tao ra nhimng tién dé khach quan quan trong
lam cho tham nhiing phat trién. Loi ich 1a yéu td chu quan dan
dén tham nhiing. Khi con diéu kién dé loi ich két hop voi su
lam quyén ciia nhitng nguoi ¢é chirc vu, quyén han thi van con
c6 kha nang xay ra tham nhiing.

C6 nhiéu nguyén nhan va diéu kién phat sinh tham nhiing,
trong d6 ¢ nhitng nguyén nhén, diéu kién co ban sau:

1. Nguyén nhan va diéu kién khach quan

a) Viét Nam 1a nuéc dang phat trién, trinh dé quan 1y con lac
hau, mizc song thap, phap lugt chura hoan thién

Thyc té cho thdy, tham nhiing thuong xuat hién ¢ nhiing
nudc cham phét trién hoic dang phét trién. Xuat phat tir chirc
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nang, nhiém vu cua minh, Nha nudc dai dién cho xa hdi quan ly
moi mit cta doi sdng. Néu Nha nude quan 1y x3 hoi long 1éo s&
tao ra cac k& ho cho té tham nhiing ndy sinh va phat trién.

Qua gﬁn 20 nam doi méi, mac du chung ta da dat duoc
nhiing thanh tyu dang ké nhung trinh d§ quan ly con lac héu,
mirc séng thap. Vi vdy, nan tham nhiing c6 diéu kién xay ra pho
bién trong nhiéu linh vyc, nhiéu nganh, nhiéu cap.

b) Qud trinh chuyén déi co ché, ton tai va dan xen giita cdi
mdéi va cdi cii

Qué trinh chuyén d6i doi hoi phai ¢ thoi gian, vira lam
vira rat kinh nghiém dé tiép tuc hoan thién. Co ché cii bi thay
thé nhung nép nghi, thoi quen thi van con. Trong khi d6, co
ché méi hinh thanh con so khai ngay trong nhan thuc nén qua
trinh thuc hién khong tranh khéi lung ting. Cac chuin muc
danh gia khong rd rang; vi thé khong it ddi twong loi dung
danh nghia ddi méi, nang dong, sang tao dé chiém doat tai san
cua Nha nudc, lgi dung chu truong xa hdi hod mot s6 linh vuc
dé "thuong mai hod", thu lgi ich tdi da cho c4 nhan hodc mot
nhoém nguoi, hoac co thé 1a mot co quan, don vi hay mot dia
phuong. Tinh trang khong rd rang trong co ché quan 1y trén
mot s6 linh vuc 1a didu kién cho nan tham nhiing phat trién.
Khéng it ca nhan, tap thé co luc duoc biéu duwong nhu dién
hinh cda sy ning dong, dam nghi dam lam, thdm chi dugc ton
vinh, nhung sau mot thoi gian lai bi phat hién va xa 1y vi cé
hanh vi tiéu cuc trong hoat dong san xuit, kinh doanh, loi
dung so ho ctia co ché quan 1y dé tham nhiing, vu lgi ca nhan.
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¢) Anh huong ciia mdt trdi ciia co ché thi truong

Trong qué trinh thyc hién duong 16i d6i méi, chung ta da
ap dung viéc quan 1y nén kinh té theo co ché thi truong dinh
huéng xa hdi chu nghia va da dat dugc nhiing thanh tich co
ban, dang tu hao. Tuy nhién, bén canh nhiing mat tich cuc, co
ché thi truong da boc 10 nhiéu nhuge diém. D6 1a sy canh
tranh khdc liét, sy chi phéi cua loi ich vat chat lam cho ngudi
san xudt, kinh doanh c¢6 xu hudng t6i da hoa lgi nhuan biang
moi gia, tim cach héi 16 cong chirc nha nudc dé tao loi thé
trong kinh doanh. Trong xa hdi, sy phan hoa giau nghéo ngay
cang 10 rét, c6 nhitng gia tri xa hoi bi ddo 1on, viéc kiém that
nhiéu tién d6i lic di tré thanh stc ép, 1am xudt hién tam ly
moi viéc déu co thé mua ban. Nhirng nghién ctru gan dy cho
thay tac hai to 16n cta nhimg yéu t6 tiéu cyc tir mat trai cia co
ché thi truong dd dén mic bao dong. Chinh diéu nay da gop
phan 1am gia ting té tham nhiing théng qua viéc thuc dy cac
hanh vi pham phap cia can bd, cong chuc, ganh dua lam giau

phi phap, duc khoét tién cia Nha nuéc va nhan dan.

d) Do anh hwong cua tap quadn van hoa

Tép quan van hoa cua nguoi & Bong néi chung va nguoi
Viét Nam néi riéng co rat nhiéu diéu kién khién cho té tham
nhiing, ma biéu hién tip trung nhat 12 nan qua cap héi 19, c6 co
s& tOn tai va phat trién. Chuyén biéu qua dugc coi la mot nét
van hoa ciia ngudi Viét Nam nhung hién nay nhiéu nét vin ho
clia ngudi Viét nhu “miéng triu 1a dau cau chuyén”, “an qua
nhé nguoi tréng cdy”... da va dang bi loi dung dé thuc hién
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hanh vi tham nhiing.

2. Nguyén nhén va diéu kién chii quan

a) H¢ théng chinh tri chdm dwoc d6i méi, hoat dong cua bo
may nha nuwoc kém hiéu qua

Pay 1a mot trong nhitg nguyén nhan gy nén sy yéu kém va
bét cip cua qua trinh d6i méi dat nudc, trong d6 ¢6 tham nhiing.
Mot qubc gia quan 1y tot phai c6 b may nha nude tot. O nudc ta,
su quan ly, 1anh dao, diéu hanh dat nuée 1a su théng nhét va phéi
hop gitra vai tro 1anh dao ciia Pang, trach nhi€ém quan ly cia Nha
nudc va sy tham gia tich cuc, c6 hi€u qua cla cac td chuc chinh
tri - x4 hoi, doan thé quan chung. Cac yéu t6 trong hé thong chinh
tri phai thuc hién ding vai trd ctia minh. Tuy nhién, su chua rd
rang trong phan cip, phin cong vai trd, chirc ning, hoat dong
gitra cac yéu to trong hé théng chinh tri vin da phan nao lam
giam hi€u qua 1anh dao, quan ly, diéu hanh x3 hoi. Mot s6 noi, to
chirc déng da it nhiéu can thiép vao hoat dong quan 1y, co quan
nha nudc con y lai, thy dong chua lam hét trach nhiém ctia minh.
Mot s t6 chirc chinh tri - x3 hoi va doan thé quan ching lung
tung, khong xac dinh dugc vai tro cua minh cling nhu chuong
trinh hoat dong cho phu hop. Vé nguyén tic, Pang lanh dao
théng qua chu trwong, duong 16i va cong tac can b, Nha nudc
quan 1y bang chinh sach, phap luat, con cac td chuc, doan thé
phai dong vién nhan dén tham gia quan Iy nha nudc, quan ly xa
hoi thong qua tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc dong vién. Tuy
nhién, trong thuc té, van con ton tai hién tuong chéng chéo lan
16n vé t6 chirc va hoat dong cta cac yéu tb trong hé thong chinh
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tri nudc ta.

b) Phdam chadt dao dirc ciia mét bg phdn cdn bg, dang vién bi
suy thodi; cong tac quan Iy, gido duc can bd, dang vién con yéu
kém

Trudce tdc dong cua mat trai cua co ché thi truong, nhiéu can
bd, dang vién do khong tu giac rén luyén, tu dudng da cé nhiing
hanh vi pham phap, khéng gitt dugc dao duc “can, kiém, liém,
chinh”. C6 thé théy ro su di xuéng vé dao dirc, phﬁm chét chinh
tri cia mdt bd phan can bg, dang vién qua danh gia trong cac
van kién cua Pang. Thang 6-1996, Dai héi Dang lan thi VIII
chi rd: “Mot b phan khéng nho cén bd, dang vién thiéu tu
dudng ban than, phai nhat 1y tuong, mat canh giac, giam y chi,
kém y thirc t chire ky luat, sa doa vé dao dirc 16 séng”l. Thang
6-1997, Hoi nghi lan thir ba Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa VIII nhén dinh: “mot bd phan can bd thoai hoa, bién chét
vé dao dtrc, 16i song, 1oi dung chirc quyén dé tham nhiing, budn
lau, lam giau bat chinh, ldng phi cta coéng, quan liéu, trc hiép
dan, gia truéng, doc doan”, “dang chua ¥ 13 nhirng biéu hién tiéu
cuc ndy ¢ chiéu hudng phat trién lam x6i mon ban chét cach
mang cua doi ngli can by, cong chuc, lam suy giam uy tin cua
Pang, 1am suy giam niém tin cta nhan dan dbi véi ché do™".

Thang 1-1999, Hoi nghi 1an thir sau (1an 2) Ban Chap hanh

' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thir VIII, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 1996, tr.137.

' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Héi nghi lan thir ba Ban Chap
hanh Trung wong Pdang khod VIII, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 1997,
tr.68.
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Trung wong Pang khoa VIII nhan dinh: “Sy suy thoai vé tu
tuong, chinh tri, tinh trang tham nhiing, quan liéu, lang phi cua
mot bo phan can bd, dang vién co chidu huéng phét trién
nghiém trong hon™". ..

Ngay 21-8-2006, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap
hanh Trung vong Pang khoa X nhén dinh: “Cong tac can bg noi
chung va viéc quan ly, gido duc can by, dang vién, cong chirc
no6i riéng con nhiéu yéu kém. Mot bo phan khong nho dang
vién, can bd, cdng chuc suy thoai vé tu tudng chinh tri, phém
chét, dao dirc, 16i séng. Khoéng it can bd lanh dao chu chdt cac
cép, cac nganh, ké ca can bo ldnh dao cao cip, con thiéu guong
mAu trong viéc giir gin pham chét dao duc; chua di dau trong
cudc dau tranh chbéng tham nhiing, ling phi va thuc hanh tiét
kiém”.

¢) Chinh sdach phép ludt chua day du, thiéu dong bé, thiéu
nhdt qudn

Su nghiép d6i méi ma trong tam 1a d6i méi quan 1y kinh té,
phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia da
dit ra yéu cau hét strc quan trong 1a phai xdy dung mot hé thong
co ché, chinh sach, phéap luat déy du, ting budc hoan thién.
Trong khi d6, mic du chung ta di c6 rat nhiéu cb ging nhung
viéc xdy dung thé ché phap ludt vin khong dap ung dugc nhu
cau, chua phan anh va diéu chinh kip thoi nhiing vin dé dang

! Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi lan thir sau (lan 2)
Ban Chdp hanh Trung wong Khod VIII, Nxb. Chinh tri qudc gia, 1999,
tr.24.

25



dit ra trong qua trinh phat trién.

Co ché, chinh sach, phap luat trong thoi ky doi méi chua
hoan thién, thiéu cu thé, c6 nhidu so hd va tham chi co nhiing
véan dé thiéu nhat quan. Viéc phan cip quan 1y giita Trung wong
va dia phuong, phan biét quan 1y nha nudc va quan 1y san xuat,
kinh doanh c6 phan chua r5. Qua trinh ¢6 phin hoa doanh
nghiép nha nudc dién ra chdm chap va thiéu sy kiém soét chit
ch&. Co ché quan 1y tai san cong, quan 1y vén va tai san trong
doanh nghiép nha nudc con 16ng 1€o.

d) Cdi cdch hanh chinh van con chdm va ling ting, co ché
“xin - cho” trong hoat dong cong vu con phé bién; thii tuc hanh
chinh phién ha, ndng né, bat hop 1y

Co ché “xin - cho” dugc nhin nhén 1a mot trong nhiing nguy
co cua té tham nhiing, héi 10 ma cho dén nay van chua c6 cach
khic phuc. Ché d¢ cong vu ciia can bd, cong chirc méi bat dau
dugc quan tdm xay dung, hién tai con thiéu co ché kiém tra,
giam sat co6 hi€u qua. Ché d9, trach nhiém cta cén bo, cong
chirc chua rd rang, cu thé, ddc biét 1a trach nhiém cta can bd
lanh dao ddi voi nhirng sai pham, tiéu cuc xay ra trong co quan,
don vi minh. Ché do tién luvong dbi voi doi ngii can bd, cong
chirc con bét hop 1y, chdm dugc cai cach. Luong khong du dam
bao nhu ciu cta cude séng cho can b, cong chic dan dén tinh
trang vi cudc sdng clia ban than va gia dinh, can b, cong chirc
thuc hién hanh vi tham nhiing, tiéu cuc khi ¢ diéu kién, co hoi.
Cong tac quan ly dat dai con nhiéu yéu kém, viéc dang ky
quyén str dung dét, cp dat, giao dat, cho thué dit, chuyén giao
quyén st dung dét, v.v., con nhiéu k& ho, tao diéu kién cho tiéu
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cuc, sai pham nay sinh. Co ché quan 1y tai chinh céng, mua sim
cong, quan ly dau tu xdy dung co ban phai trai qua nhiéu khau,
nhidu “ctra”. Trinh tu, thi tuc nay tuéng nhu chit ché nhung
trén thuc té, co ché kiém soat lai rat long 180, tao diéu kién cho
tiéu cuc, tham nhiing, lang phi, that thoat. Viéc d6i mai phuong
thire thanh toan con chdm lam cho viéc kiém soat va phat hién
dugc cac giao dich phi phap gip nhiéu kho khan.

Viéc kiém soat va minh bach hoa thu nhap va tai san cia
can bo, cong chirc con gap nhidu kho khin va chua dat két
qua mong mudn. Ché dinh ké khai tai san dbi voi can b9,
cong chirc da dugc ap dung nhung chi mang tinh hinh thirc,
mot phan 1a do ché d6 quan Iy tién té va thanh toan qua ngin
hang con chua hiéu qua; mat khac, viéc quan ly tai san, dac
biét 1a nha dat ¢ nude ta, vi nhidu 1y do, hau nhu khong thuc
hién dugc. Bén canh do, viéc khong c6 co quan chu tri, téng
hop, kiém tra, xtr 1y, va khong cé cac quy dinh vé trach
nhiém cuia can bd, cong chic trong vin dé ké khai tai san da
dan dén sy thuc thi khong triét dé cac quy dinh vé ké khai tai
san, mac du day la mot chu truong diung dén, tich cuc dugc

x4 hoi dong tinh, ung ho.

e) Su lanh dao, chi dao doi véi cong tac phong, chong tham
nhiing trong mét sé trieong hop chua chdt ché, sdu sdt, thuwong
xuyén; xir Iy chwa nghiém doi véi hanh vi tham nhiing

Nhirng nim qua, Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu
nghi quyét, chi thi, van ban quy pham phép luat vé ddu tranh
chbng tham nhiing tuy nhién viéc t6 chtic thuc hién trén thyc
té con nhiéu han ché. Nhiéu cép uy, to chirc dang va co quan
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nha nudc, don vi su nghiép chua dé cao trach nhiém cua
nguoi ding dau, chua co6 ké hoach, giai phap dé tich cuc
phong, chéng tham nhiing trong co quan, nganh minh. Cong
tdc ngan ngura, phat hién hanh vi tham nhling tuy da dat duoc
mot s6 két qua nhéat dinh nhung chua dép ung yéu ciu. Mot
sb vu 4n tham nhiing 1én da duogc phat hién va dua ra xét xu
nghiém minh, tao nén sy tin tuéng cua nhan dan. Tuy nhién,
du luan van ban khodn dbi véi viée xir Iy mot sb vu an. Day
12 nhirng van dé lam anh huong khéng nho dén hiéu qua,
hiéu lyc cta cudc ddu tranh chdng tham nhiing nhitng nam
qua.

f) Chirc nang, nhiém vu cua nhiéu co quan nha nwoc
trong dau tranh chong tham nhiing chwa ré rang, thdm chi

ché‘ng chéo, thiéu mét co ché'phé'i hop cu thé, hitu hiéu

Truéc ddy, viéc thanh 14p cic ban cong tac chéng tham
nhiing tai cac tinh, thanh, va cac bd, nganh sau khi c6 Quyét
dinh 240 nim 1990 ctia Hoi dong B¢ truong va Ban Cong tac
chéng tham nhiing, chéng budn 1au cta Chinh phu (thanh lap
theo Quyét dinh sé 35/TTg ngay 19-1-1996 cia Thu tuéng
Chinh phil) ¢4 mang lai dugc nhiing két qua nhat dinh. Tuy
nhién, hoat dong cua cac don vi nay chua dat duoc két qua nhu
mong mudn. Cac quy dinh vé& phong, chéng tham nhiing khi d6
chua day du va chua dugc thuc hién nghiém tic, thiéu mot co
quan c6 trach nhiém 1am diu méi theo ddi, don déc, kiém tra
viéc thuc hién.

Dé khic phuc tinh trang trén, sau khi Ludt phong, chong

28



tham nhiing nam 2005 dugc ban hanh, Uy ban Thuong vu
Quéc hdi dd ra Nghi quyét sé 1039/2006/NQ-UBTVQH11
ngay 28-8-2006 vé t6 chirc, nhiém vu, quyén han va quy ché
hoat déng ciia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham
nhiing va Nghi quyét s 294A/2007/NQ-UBTVQH12 ngay
27-9-2007 vé 16 chire, nhiém vu, quyén han va quy ché hoat
déng ciia ban chi dao tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
vé phong, chong tham nhiing. Thu tuéng Chinh phii ban hanh
Quyét dinh s6 13/2007/QD-TTg ngay 24-01-2007 vé viéc
thanh ldp, chitc ndng, nhiém vu, quyén han, t6 chirc va quy
ché hoat déng ciia Vin phong Ban Chi dao Trung wong vé
phong, chong tham nhiing. Cac co quan bao vé phap luat nhu
Thanh tra Chinh phu, B¢ Cong an, Vién Kiém sat nhan dan tdi
cao d thanh lap nhimg don vi chuyén trach vé phong, chdng

tham nhiing.

@) Thiéu cdc cong cu phat hién va xir Iy tham nhiing hitu
hiéu
Nhitng nam qua, hoat dong diéu tra, thanh tra, kiém tra,
kiém toén, giam sat da thu dugc mot s6 két qua tich cyc nhung
trén thuc t& vin chua dap Gmg dugc yéu cau cia cong tac ddu
tranh phong, chéng tham nhiing. Co ché phdi hop cia cac co
quan noéi trén con ¢6 nhirng han ché; nhiém vu, quyén han va
trach nhiém cua ting co quan trong cudc du tranh chung con
chua o rang, cu thé din dén tinh trang 13n 16n, chdng chéo,
thiéu hiéu qua trong hoat dong phat hién va xir Iy tham nhiing.
Vé phap luat, chung ta chua c6 nhitng quy dinh cho phép
cac co quan chuc ning ap dung cac bién phap dic biét dé co thé
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phat hién cac hanh vi tham nhiing nén hi¢u qua phat hién tham
nhiing chua cao. Tham nhiing 1a mot loai tdi pham dac biét, chu
thé cua né 1a nhitng ngudi cé chirc vu, quyén han, c¢é trinh d,
thuc hién hanh vi tham nhiing rat tinh vi, kho phat hién va trong
nhiéu truong hop ké vi pham dung nhiéu thii doan, ké ca dudi
danh nghia nha nudc dé can tro viée diéu tra va truy ctru trach
nhiém. Dic biét, viéc thu thap ching ctr dé chimg minh hanh vi
pham t6i tham nhiing 1a cuc ky kho khin, nhat 1a dbi v6i hanh
vi nhan héi 10. Cac co quan tién hanh t6 tung khé khin trong
viéc quy trach nhiém hoac budc phai két luan hanh vi sai pham
ctia ho 13 “cd y 1am trai...” hodc “thiéu trach nhiém gay hau qua
nghiém trong”. D6 la nhitng hanh vi khong bi coi 1a tham nhiing
va c¢6 muc xu Iy nhe hon hanh vi tham nhiing.

h) Viéc huy dong luc luwong dong ddo cua nhdn dan ciing
nhw sy tham gia cua luc lwong bdao chi vao cugc dau tranh
chong tham nhiing con chwa dwoc quan tam diing mire

Béao chi va cac phuong tién thong tin dai ching dong mot
vai trd rit quan trong trong viéc phat hién va dau tranh chong
nhitng hanh vi vi pham trong hoat dong cua bd may nha nudc,
nhit 13 t& tham nhiing. Bao chi vira ¢ tic dung canh béo nhing
noi c6 nguy co tham nhiing, vira tham gia phat hién va dic biét
1a tao nén du luan manh mé€ doi xur Iy tham nhiing. Pay 1a kinh
nghiém chung cuia cac nudc trén thé gidi.

M4y nam qua, bao chi & nudc ta di phat huy vai tro nhét
dinh ctia minh trong d4u tranh chdng tham nhiing nhung nhin
chung su déng gop clia bao chi dbi véi cong tic déu tranh
chéng tham nhiing van con nhiéu han ché. Nguyén nhan bit
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ngudn tir phia cc co quan quan 1y nha nude va tir ban than co
quan bao chi, nhat 1a sy phdi hop giita hai co quan nay. Vi
nhitng 1y do khac nhau ma mét sb co quan nha nude con e ngai
trudc sy tham gia ctia bdo chi, hoac 1a vi ban than sy thong tin
d6i khi khong chinh xac hodc khong ding thoi diém da gay kho
khan cho viéc phat hién va xur ly triét dé cac vu viéc tham
nhiing. Thém nita, bao chi méi chi déu tranh chdng tham nhiing
bang viéc phé phan nhitng hanh vi tiéu cuc ma chwa coi trong
viéc truyén dat kip thoi nhitng chu truong, dudng 16i ciia Pang
va chinh sach, phap luat cia Nha nuée, nhitng guong nguoi tot,
viéc tot, sang kién hay, nhitng hoat déng lanh manh, nhiing
thong tin tich cuec, biéu duong va cd vil, dong vién dén toan xa
hoi dé tao mdi truong tét cho su phat trién, dé cai tot 1an at cai
xau, dé tham nhiing dan dan khong co chd trong cac tiéu chi
chuan muc va trong cic quan hé xi hoi. Day co thé coi 1a mot
han ché khong nho trong hoat dong bao chi hién nay véi tu cach
1a cong cu cua Pang va nhan dan trong d4u tranh chéng tham
nhiing.

Cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc ciia xa hoi vé
tham nhiing va du tranh chéng tham nhiing mic di di nhan
dugc sy quan tdm cta Pang va Nha nudc nhung chua tao ra
mdt su chuyén bién tich cuc trong ¥ thirc xa hoi trong viée phan
{mg voi té nan tham nhiing ciing nhu dé cao y thirc trach nhiém
clia ngudi dan trong viéc tham gia vao cudc déu tranh chong
tham nhiing.

I11- TAC HAI CUA THAM NHUNG
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Tham nhiing ¢ thé gy ra rat nhiéu hau qua nghiém trong
trén tit ca cac linh vuc ciia doi séng xa hoi. C6 thé khai quat
nhiing tac hai cht yéu ciia tham nhiing ¢ nhitng diém chinh sau:

1. Téc hai vé chinh tri

Tham nhiing 14 tr& lyc 16n dbi voi qua trinh d6i mai dat
nude va lam x6i mon 10ng tin ctia nhan dan d6i véi Pang, Nha
nude, ddi véi sy nghiép xay dung dat nudc, tién 1én chu nghia
x4 hoi.

Tinh than d6i m&i dat nude mot cach toan dién da mang dén
cho dét nudc ta thé va lyc mai. Nhimg diéu chinh ding dan vé
chién luge va sach luge da phat huy tac dung cta no6 va tao da
cho su phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, tinh trang tham
nhiing lai 1a mét tré luc 16n dbi véi qua trinh ndy. Quan diém va
tu duy d6i méi cung véi co ché, phap luat dung dan, phu hop da
bi t& tham nhiing 1am cho méo mé. Pdi twong tham nhiing d
lgi dung su thong thoang cua co ché, chinh sach dé thuc hién
hanh vi tham nhiing. Nguoc lai, ké tham nhiing lai 1gi dung yéu
cau tang cuong kiém tra, giam sat va cac bién phap khac dé doa
dam, doi hdi 16 cua cac d6i tuong bi thanh tra, kiém tra. Co ché,
chinh sach di tré thanh cong cu dé thuc hién nhiing loi ich ca
nhan.

Trong linh vyc dau tu nudc ngoai, tham nhiing s& lam nan
long cac nha du tu néu chung ta khong ¢ bién phéap kip thoi
ngin chin va dy Iui mac du Viét Nam dugce coi 1a qubc gia 6n
dinh, an toan vé chinh trj, x3 hoi. Nhin vao nhitng thanh qua cua
viéc d6i méi c6 thé nhan thay chi truong, duong 18i, chinh sach
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ctia Pang luon dung dén, kién quyét va manh m& nhung khi
thuc hién thi bi can tré rt nhiéu do nguoi thuc hién Xudt phat tir
muu loi ¢4 nhan. Mic du cai cach hanh chinh tién bd bude dau
nhung cho dén nay, can thira nhan r?mg, tinh phuc vu va tinh
cong tam nhin chung van con 1a mot didu xa la cta nén hanh
chinh nuéc ta. Phap luat v& doanh nghiép va kinh doanh cua
ching ta di dugc stra doi, bo sung tao ra hanh lang phap ly
thong thoang, céi mé, tao didu kién thun loi cho ngudi dan san
xuat, kinh doanh nhung trén thuc té cac doanh nghiép van gip
rat nhiéu kho khan. Ludt dat dai thuong xuyén duoc sira doi, bd
sung nhung trong qué trinh thuc hién vaAn xay ra rat nhidu vi
pham; chinh sach wu tién cho con em déan toc mién nui trong
qué trinh ctr tuyén vao dai hoc, xét tuyén vao lam cong chiic,
vién chirc trong cic co quan nha nuéc di bi bién thanh dic
quyén, dic loi cua con chau nhitng ngudi ¢ chirc, c6 quyén
hodc cia nhitng ké cé tién, chinh sach thudng diém cho hoc
sinh gioi khi thi vao dai hoc bi lgi dung va trd thanh co héi cho
nan mua ban diém hoat dong...

Hién nay, tinh hinh tham nhiing ¢ nudc ta da & mirc nghiém
trong, dang bio dong. Tham nhiing khong chi xay ra ¢ cap
Trung wong, & nhirg chwong trinh, di 4n 16n ma con xuét hién
nhiéu trong cac cap chinh quyén co s - 1a co quan tiép xuc véi
nhan dan hang ngiy, gidi quyét nhitng céng viéc lién quan truc
tiép dén loi ich cua nhan dan. Van kién Hoi nghi lan thir chin
Ban Chép hanh Trung uwong Pang khoa IX chi rd: ... Diéu lam
cho nhan dan con nhidu bét binh, lo ling, buc xtc nhat hién nay
1a tinh trang quan liéu, tham nhiing, ling phi, suy thoai vé tu
tudng, chinh tri va phém chét, dao durc, 16i séng cua mot bd
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phan can bo, dang vién van con rit nghiém trong...”".

“Tham nhiing 16n” bji phat hién ngdy cang ting vé sb
lwong, mirc d6 thiét hai, that thoat. Pi cung v&i nd, nhiéu vu
“tham nhiing nho” dién ra cong khai. Piéu d6 lam giam long
tin cia nhan dan vao su lanh dao cia Pang, sy quan 1y cla
Nha nudc, giy ra sy bat binh, buc xtic, tham chi phéan Uing cia
nhan dan dbi voi chinh quyén.

Tac hai nguy hiém cia t¢ tham nhiing, lang phi gdy anh
hudng truc tiép dén hiéu qua cua viéc thyc hién chu truong,
chinh sach vé kinh té - xa hoi hodc mot nhiém vu quéan 1y nhat
dinh ciia Nha nuéc. Tong quat hon, su nghiép cach mang xay
dung va bao vé T6 qudc xd hoi chi nghia 1a sy nghiép cua toan
Pang, toan dan. Nhan dan chinh la dong lyc, chu thé, muc dich
ctia cach mang. Dé nhan ddn mat niém tin, tic 13 chung ta da
danh mat mot sttc manh v cung to 16n, thdm chi c6 tinh chét
quyét dinh d6i voi s nghiép cach mang. Nam 1992, tai Hoi
nghi 14n thir ba Ban Chap hanh Trung wong Péang khoa VII, da
néu: “Té tham nhiing, héi 16, an choi phung phi tai san ctia nhan
dan rat nghiém trong va kéo dai. Nhitng hién twong d6 giy tac
hai rat 16n, 1am ton hai thanh danh ciia Pang”*. Thang 1-1994,
Hoi nghi dai biéu toan qubc gitra nhiém ky khoa VII danh gia
lai: “Té quan liéu, tham nhiing va suy thoai vé& phdm chat dao

dtrc ciia mot b phan can bd, dang vién lam cho bd may cua

L bang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi lan thir chin Ban
Chép hanh Trung wong Pdang khod IX, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2004,
tr.188.

', Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hpi nghi lan thir 3 Ban chép
hanh Trung wong khod VII, Nxb. Chinh tri qudc gia, 1992, tr.26.
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Pang va Nha nudc suy yéu, long tin ctia nhin dan dbi véi Pang,
d6i voi ché do bi x6i mon™'. Thang 4-2001, Pai hoi Pang lan
thir IX lai tiép tuc khéng dinh: “Piéu can nhin manh la: tinh
trang tham nhiing va su suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc,
16 séng cua mdt bo phan khong nho cén by, dang vién dang can
tro viéc thyc hién duong 161, chu truong, chinh sach ctia Pang,
gdy bat binh va lam giam long tin trong nhan dan”. “Nan tham
nhiing dién ra nghiém trong, kéo dai, giy bét binh trong nhan
dan va Ia mot nguy co 16n de doa su séng con cua ché do ta"®,
Nghi quyét s6 14 ngay 15-5-1996 ctia Bo Chinh tri vé lanh dao
cudc dau tranh chong tham nhiing d3 néu khai quat tac hai cua
té tham nhiing nhu sau: "Tinh trang tham nhiing da va dang gay
ra hau qua hét sirc nghiém trong, 1am x6i mon ban chat cua
bang va Nha nudc, 1am tha hod d6i ngii can b, dang vién, tiép
tay cho cac thé lyc thu dich lgi dung chdng pha ta, uy hiép su
ton vong cua ché d6"*. Nghi quyét sé 04/NQ-TW ngay 21-8-
2006 ctia Hoi nghi lan thir ba Ban Chap hanh Trung wong Déang
khoa X vé tang cuong sw lanh dao ciia Pang doi véi cong tic
phong, chong tham nhiing, ldng phi tiép tuc nhin manh: “Tham
nhiing, lang phi van dién ra nghiém trong & nhiéu nganh, nhiéu

' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi lan thir 3 Ban Chap
hanh Trung wong khod VIII, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1997, tr.68.

2, Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan
thir IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2001, tr.50.

2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan
thir IX, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N¢i, 2001, tr.67.

* Ban Noi chinh Trung wong: Mgt s6 van ban ciia Pdang vé phong
chong tham nhiing, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2005, tr.204-205.
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cap, nhiéu linh vyc v6i pham vi rong, tinh chat phic tap, gay
hau qua xau vé nhiéu mat, lam giam sut 1ong tin cta nhan dan,
1a mdt trong nhimng nguy co 16n de doa su ton vong ctua Pang
va ché do ta”.

Chién luge qubc gia phong, chéng tham nhiing dén nim
2020 tiép tuc khang dinh: Tinh hinh tham nhiing van dién bién
phtrc tap trén nhiéu linh vuc, nhét 14 trong quan 1y, sir dung dét
dai, dau tu xdy dyng, c6 phan ho4 doanh nghiép nha nudc, quan
ly, st dung von, tai san nha nudc, gdy hau qua xdu vé nhiéu
mat, lam gidm sut long tin cua nhan dan vao sy lanh dao cua
Pang va su quan 1y cuia Nha nude, tiém 4n cac xung dot loi ich,
phan khang vé xa hoi, lam ting thém khoang cach gidu ngheo.
Tham nhiing tré thanh vat can 16n cho thanh cong cua cong
cudc d6i méi, cho strc chién dau cua bang, de doa su ton vong
cta ché do.

2. Téc hai vé kinh té

Tham nhiing gy thiét hai rit 16n vé tai san ciia Nha nudc,
ctia tap thé va cua cong dan.

O nuéc ta, trong thoi gian qua, nan tham nhiing dién ra trén
tat ca cac linh vuc cta doi séng xa hoi, gy thiét hai 16n dén tai
san ctia Nha nudc, tién cua, thoi gian, cong sttc cua nhan dan.
Hang loat vu tham nhiing 16n, nghiém trong da bi phat hién
nhu: vu Dét Nam DPinh, vu Tamexco, vu EPCO Minh Phung, vu
Mudng Té, vu L Thi Kim Oanh, vu viéc an héi 16 trong duong
day chay Quota dét may, vu dién ké dién tir tai Thanh phé Hb
Chi Minh... Gi4 tri tai san bi thiét hai, bi thit thoat lién quan tdi
tham nhiing cia mdi vu 1én t6i hang chuc, hang trim, tham chi
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1a hang ngan ti ddng. D6 14 nhimng con s6 16n va dang lo ngai so
v6i s6 thu ngan sach hing nim cua nudc ta. Trong diéu kién 1a
mot nudc dang phat trién, moi ngudn lyc can phai huy dong tbi
da cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, déng thoi phai
nd luc cho viéc xoa doi, giam nghéo va thuc hién cac chinh
sach xa hoi khac thi viéc lang phi, that thoat tai san, tién cua,
thoi gian, cong stc do tham nhiing cin dugc coi 13 mot thir toi
ac phai dau tranh va xtr Iy manh mé.

Vi dong co vu loi, mot sb nguoi da loi dung vi tri cia
minh trong bd may nha nudc hoic loi dung nhitng quyén han
nhét dinh duoc phap luét hodc co quan nha nudc cod thAm quyén
giao cho dé thyc hién cac hanh vi nhdm chiém doat tai san hodc
cac loi ich khéac cia Nha nudc, cia tap thé hodc c4 nhan. Hau
qua ctua hanh vi tham nhiing khong chi 14 viéc tai san, lgi ich
cia Nha nudc, cua tap thé hodc cta ca nhin bj bién thanh tai
san riéng cua nguoi thuc hién hanh vi tham nhiing, ma nguy
hiém hon, hanh vi tham nhiing con gay thiét hai, gdy that thoat,
lang phi mot lwong 16n tai san ciia Nha nudc, cua tap thé, cia
cong dan. Vi lgi ich ca nhan ma nhing ké tham nhiing san sang
nhap ca mot day chuyén san xuit di lac hau hay mét con tau
mua vé chi ¢ thé ban sit vun, nhitng cong trinh xay dung chua
st dung da hu hong...

O muc do thép hon, viéc mot sd can bo, cong chirc quan
lidu, sach nhiu d6i voi nhan dan trong khi thyc thi cong vy,
lam dung quyén han trong khi thi hanh c6ng vu khién cho nhan
dan phai mét rat nhiéu thoi gian, cong suc, tién bac dé co thé
thuc hién dugc cong viéc ciia minh nhu xin cép cac loai giéy
phép, gidy chimg nhan, hodc cac loai gidy to khac. Néu xét ting
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truong hop mot thi gia tri vat chat bi lang phi c6 thé khong qua
16n, nhung néu tong hop nhiing vy viéc dién ra thuong xuyén,
lién tuc trong cudc sdng hing ngay thi con sd bi that thoat da ¢
muc d§ nghiém trong.

3. Tac hai ve xa hoi

Tham nhling xam pham, tham chi lam thay ddi, dao 16n
nhitng chuan muc dao dirc x3 hoi, tha hoa doi ngill can bg, cong
chuc nha nudce.

Trudc nhing loi ich bt chinh da hodc s& c6 duoc khi thyc
hién hanh vi tham nhiing, nhiéu can b, cong chirc da khong giir
duoc phém chit dao duc cua nguoi can b cach mang. Can bd,
cong chirc khi thuc hién hanh vi tham nhiing da khong con lam
viéc vi muc dich phuc vu sy nghiép cach mang, phuc vu nhan
dan ma hudng t6i viéc thu duoc cac loi ich bat chinh, bat chip
viéc vi pham phap luat, lam trai cong vy, trai luong tam, dao
dic nghé nghiép. Vi vay, tham nhiing khong chi phét sinh &
trong cac linh vuc kinh té, tai chinh, ngin hang, dau tu, xay
dung co ban, quan 1y dit dai... ma con c6 xu huéng lan sang
cac linh vyc ma tr trudc toi nay it c6 kha nang xay ra tham
nhiing nhu: van hoa, y té, giao duc, thé duc, thé thao. Hanh vi
tham nhiing con xay ra trong mot s6 chuong trinh tro cap cho
thuong binh, liét si, cac gia dinh chinh sach; tham nhiing ca
tién, hang hod ctru trg cho ddng bao gip thién tai; tham nhiing
trong ca xét duyét cong nhan di tich lich str, van hoa, thi dua
khen thuong. Tham nhiing con xay ra & mdt s6 co quan bao vé
phap ludt, nhimmg co quan dai dién cho cong 1y va cong bang xa
hoi.
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Piéu dang bao dong 1a mot s6 can bo, cong chuc coi viéc
tham nhiing trd thanh binh thuong. Ho cho ring, d6i trong quan
ly duong nhién phai "bdi dudng" khi muén thuc hién cac cong
viéc thugc trach nhiém cua ngudi cén bd, cong churc. Po chinh
14 biéu hién cua su suy thoai, xuéng cép vé dao dirc mot cach
nghiém trong. Hon thé, tham nhiing con xdm pham nhimng gi4
tri dao duc truyén théng cua dan toc, khi nguoi thyc hién hanh
vi tham nhiing c6 khi 1a gido vién, bac si, nhitng nguoi hoat
dong trong linh vuc giao duc, y té, vin ho4, xa hoi - nhitng nguoi
xay dung nén tang tinh than cho x4 hai.
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Chuwong 11

QUAN PIEM CUA PANG, NHA NUOC
VA TU TUONG HO CHi MINH VE PHONG, CHONG
THAM NHUNG

. QUAN PIEM CUA PANG VA NHA NUOC VE PHONG,
CHONG THAM NHUNG

Tir truée dén nay, Pang ta dd ban hanh rit nhiéu chi thi,
nghi quyét dé lanh dao cudc dau tranh chong tham nhiing. Nghi
quyét s6 14/NQ/TW ngay 15-5-1996 vé& quan diém chi dao va
mot s6 giai phap dé dau tranh chong tham nhiing ctia B6 Chinh
trj khoa VII di chi r&: DAu tranh chdng tham nhiing 1a mot bo
phan ciu thanh quan trong trong toan bd sy nghiép déu tranh
cach mang ciia Pang va nhan dan ta hién nay. No gop phan
nang cao vai trd lanh dao ctia Pang, ting cuong hi€u qua quan
Iy nha nudc, xay dung Pang va kién toan by may nha nudc
trong sach, virng manh, thyc hién quyén dan chu cta nhan
dan... Piu tranh chdng tham nhiing phai gin lién va phuc vu
cho d6i méi kinh té - xa hoi, giit vimg 6n dinh chinh tri, ting
cuong dai doan két toan dan, thuc hién thang loi hai nhiém vu
chién lugc 1a xay dyng chi nghia xa hoi va bao vé T quéc Viét
Nam xa hoi chi nghia.

Chéng tham nhiing 1a cudc déu tranh hét sirc phuc tap, doi
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hoéi c6 sy 1anh dao toan dién va tuyét ddi cua bang, quan diém,
nguyén tic xdy dung Ludt phong, chong tham nhiing chu yéu
dua trén cac quan diém 16n da duogc chi ra tai Nghi quyét s 14-
NQ/TW ngay 15-5-1996 va trong mdt s6 van kién khac cua
bang nhu sau:

- Péu tranh chdng tham nhiing phai gin chat véi d6i méi
kinh té - xa hoi, nang cao doi séng cua nhan dan, gitr vimg 6n
dinh chinh tri, ting cuong dai doan két toan dan;

- P4u tranh chong tham nhiing phai gan lién va phuc vu cho
ddi méi hé théng chinh tri, xdy dung DPang va kién toan, ting
cuong doan két noi bo;

- Chdng tham nhiing phai gin 1ién v6i chdng quan liéu, lang
phi;

- P4u tranh chéng tham nhiing phai két hop giita xay, phong
va chdng. Vira tich cuc phong ngira, vira xir Iy nghiém moi
hanh vi tham nhiing;

- Pay manh phong va chdng tham nhiing mot cach chu
dong, huy dong va phdi hop chat ché moi luc luong déu tranh
chéng tham nhiing, thuc hién chdng tham nhiing & moi cap, moi
nganh;

- P4u tranh chéng tham nhiing 1a nhi€ém vu 1au dai, phai
tién hanh kién quyét, kién tri va théan trong, khong nong voi,
khong chu quan; phai c6 ké hoach cu thé, co budc di viing
chic; sir dung nhiéu bién phap, trong d6 lay gido duc lam co
50, 1y phap ché lam dam bao.

Dai hoi dai biéu toan qubc lan thtr X cua Pang di dé ra
nhiéu chu trwong, giai phap nhiam diy manh cudc ddu tranh
phong, chéng tham nhiing, trong d6 xac dinh: “Piu tranh
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phong, chéng tham nhiing, 1ang phi 1a mot nhiém vuy trong tdm
clia cong tac xay dyng Pang, nhiém vu truc tiép, thudng xuyén
cua ca hé théng chinh tri va toan xa hoi™*. Pai hoi yéu cau:
“Thanh 1ap cic ban chi dao phong, chdng tham nhiing trung
uong va dia phwong dt manh, c6 thuc quyén, hoat dong c6 hiéu
qua™.

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi DPang toan quéc lan thir X,
Hoi nghi 1an thir ba Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa X
da ra Nghi quyét vé tang cuong sw lanh dao ciia Pang doi voi
cong tic phong, chong tham nhiing, lang phi. Pay la Nghi
quyét ddu tién cua Ban Chip hanh Trung wong Pang d& cap
mot cach toan dién, tap trung vé cOng tac phong, chéng tham
nhiing, lang phi. Nghi quyét Trung uong 3 khoéa X da dua ra
nhitng nhan dinh, ddnh gia vé cong tic phong, chdng tham
nhiing, lang phi; chi ra nhitng nguyén nhén cha yéu cta nhiing
thiéu sot, khuyét diém trong phong, chdng tham nhiing, ling
phi; dé ra nhimg muc tiéu, quan diém chi dao cong tac phong,
chéng tham nhiing, 1ang phi.

Muc tiéu cta cong tac phong, chéng tham nhiing, ling phi
dugc néu trong Nghi quyét Trung wong 3 khoa X 1a: “Ngan chan,
timg budc ddy lui tham nhiing, l3ng phi; tao budc chuyén bién rd
rét dé gitr vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi; cung
cb 1ong tin clia nhan dan; xdy dung Pang, Nha nudc trong sach,
viing manh; d6i ngili can bg, cong chirc ky cuong, liém chinh”.

Pé dat duoc muc tiéu néu trén, Nghi quyét da dé ra 10 cha

', 2. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hdi dai biéu toan quoc
lan thir X, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2009, tr. 286-287, 289.
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truong, gidi phap nhu sau:

Mot 14, tang cwong tuyén truyén, gido duc, ndng cao nhdn
thiec va y thiec trach nhiém cua dang vién, can bo, cong chirc
va nhan dan vé céng tdc phong, chong tham nhiing. Pdng
vién, nhdt la cdn bo lanh dao, phdi néu guong vé dao durc, 16
song va kién quyét chong tham nhiing.

Tang cuong tuyén truyén, phd bién quan diém, chu truong,
chinh sach, phap ludt cia Pang va Nha nudc vé phong, chéng
tham nhiing, lang phi. Pua ndi dung phong, chéng tham nhiing
vao chuong trinh gido duc. M& chuyén muc tuyén truyén, gido
duc vé van dé nay trén cac bao, dai. Bao v¢, biéu duong, khen
thuong tap thé, c4 nhan co thanh tich déu tranh chdng tham
nhiing.

Hai 13, ndng cao tinh tién phong, gwong mau ciia t6 chirc
dang va dang vién, tang cuwong vai tro cua chi by dang trong
quan ly, gido duc dang vién.

Chi bd dang phai nim chéic viéc thyc hién nhiém vy va
quan hé xa hoi cua dang vién trong chi bo, gido duc, nhic nho
va kip thoi kiém tra, xtr Iy nhimg truong hop c6 dau hiéu vi
pham, khong dugc dung ting, bao che tham nhiing.

Nang cao tinh chién dau, thuc hién dan chu, cong khai trong
tu phé binh va phé binh theo phuong cham "trén trude, dudi
sau, trong trudc, ngoai sau". Trong sinh hoat dang va nhan xét,
danh gia dang vién hang nim, phai c6 ndi dung vé phong,
chéng tham nhiing, Hang ndm, can bd cha chdt cap xa phai truc
tiép tu phé€ binh va phé binh tai hdi nghi dai dién nhan dan do
Mt tran T quéc td chic. Xay dung va thyc hién co ché chat
van trong sinh hoat dang.
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Ba la, tié’p tuc hoan thién cong tac can bg phuc vu cong tac
phong, chéng tham nhiing.

Stra d6i, bo sung cac quy dinh vé cong tac can bo, bao dam
cong khai, dan chu; chin chinh cong tac thi tuyén, tiép nhan can
bd, cong chirc. Thuc hién nghiém tic viéc chuyén do6i vi tri
cong tac trong hé thong chinh tri va viéc xir 1y trach nhiém
ngudi dimg dau co quan, don vi dé xay ra tham nhiing.

Xay dyng 16 trinh cai cach tién luong trong nhitng nim t&i
theo hudng tdng thu nhdp cao hon cho can bg, cong chirc. Bao
dam minh bach tai san, thu nhép ctia dang vién, cadn b, cong
chure; dang vién la can b, cong chirc thude dién ké khai tai san
phai cong bd ban ké khai trong chi bo, 1 cip uy vién thi con
phai cong khai trong cap ty. X4y dung va thuc hién quy tic Gng
Xt nham bao dam sy liém chinh cua dang vién, can b, cong
chire. Ra soat, stra ddi va bd sung Quy dinh nhimng diéu dang
vién khong dugc 1am; cong bd cong khai dé nhan dan giam sat.

Bon la, bdo dam céng khai, minh bach trong hoat déng cia
cdc co quan, 16 chirc, don Vi

Thuc hién nghiém cic quy dinh vé& cong khai, minh bach;
bd sung quy dinh bao dam minh bach qua trinh ra quyét dinh,
bao gém ca chinh sach, vin ban quy pham phap lut va quyét
dinh giai quyét mot vu viée cu thé cua co quan nha nudc cac
c?ip. Xem xét, stra d6i cac danh muc bi mit nha nuwéc nhim mé
rong cong khai. Hoan thién, cong khai hoa va thyc hién ding
cac ché do, dinh muc, tiéu chuin si dung lao dong, ngan sach
va tai san cong. Nghién ctru ban hanh Ludt bdo dam quyén duoc

thong tin cua cong dan.
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Nam la, tiép tuc hoan thién co ché, chinh sich vé quan Iy
kinh té - xd hi.

Thyc hién nghiém cac quy dinh vé quan 1y va sir dung dat
dai, cong so6. Chan chinh, bao dam cong khai, minh bach trong
quy hoach va quén ly, st dung dat dai, cong sé. Hoan thién hé
thdng chinh sach, phap luat, tai chinh vé dat dai, dang ky bat
dong san.

Chan chinh cong tac quan 1y dau tu xdy dung co ban va
hoat dong mua sim cong. Cong khai, minh bach trong quyét
dinh, chu truong dau tu. Cong khai, minh bach hoat dong mua
sam cong, ké ca viée cong khai hoa cac khoan hoa hong tir mua
sam. Thyc hién thi diém mé hinh mua sim cong tap trung.

Chan chinh cong tac thu, chi ngan sach. Xay dung va hoan
thién hé théng cac dinh mirc, tiéu chuin, ché dd chi tiéu ngan
sach, trang bi tai san, phuong tién di lai, thiét bi 1am viéc. Tang
cuong quan 1y vén, tai san nha nuéc va nhan sy tai doanh
nghiép c6 vn nha nudc.

Sau la, ndng cao chat heong, hiéu qud cong tic kiém tra,
thanh tra, kiém todn, diéu tra, truy 16, xét xir hanh vi tham
nhiing.

Téap trung kiém tra, thanh tra, kiém toan mot s6 linh vuc
trong diém nhu: dau tu xay dung co ban, quan ly dit dai, thu,
chi ngan sach, quan ly tai san cong va hé thong ngin hang
thuong mai.

Nghién ctru t6 chirc cac co quan phong, chéng tham nhiing
theo hudng bao dam su doc 14p can thiét voi cac co quan quan
1y nha nudc theo cip lanh thd va su chi dao tap trung, thong
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nhit cia Trung wong. Tang cudng can b cho cic co quan thanh
tra, kiém toan, diéu tra, kiém sat, toa 4n va kiém tra cua Pang,
ddng thoi kiém soat hoat dong ctia cic co quan nay.

Ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing phai bi xir Iy kién quyét, kip
thoi, nghiém minh vé trach nhiém chinh trj, hanh chinh hodc hinh
su, bt ké nguoi d6 14 ai va & cuong vi ndo. Chu trong thu hdi tai
san tham nhiing. 4p dung chinh sach khoan hong d6i voi nhiing
ngudi pham t6i nhung c6 thai do thanh khéan, da bdi thuong thiét
hai hodc khac phuc hau qua kinh té, hop tac tt véi co quan chuc
nang. Trimg tri nghiém khic nhimg ddi tugng tham nhiing ¢6 t6
chirc, gdy hau qua déc biét nghiém trong.

Bay la, thuc hién tot cong tdc truyén thong vé phong, chong
tham nhiing.

Dé cao vai tro, trach nhiém ciia bao chi trong phong, chéng
tham nhiing; khen thudng, dong vién nhitng nguoi lam bao tich
cuc, diing cam d4u tranh chéng tham nhiing; xtr 1y nghiém viéc
dua tin sai sy that, vu cdo, bia dat gdy hau qua XAu.

Ban Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing va
cac co quan chirc nang phai chu dong cung cip cho cong ching
nhitng thong tin c¢6 lién quan dén tham nhiing.

Tam la, xay dung, kién toan cdc co quan, don vi chuyén
trach vé phong, chong tham nhiing dwoc thanh ldp theo Ludt
phong, chong tham nhiing.

Chin la, tang cuong giam sdt cua nhdn dan va co quan dan
cik.

Hing nam, Qudc hoi va hoi dong nhan dan cac cip nghe
b4o cao va thao luan, chit vin vé cong tic phong, chdng tham
nhiing, 1ang phi.
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Tang cudng cong tic giam sat ciia Mit tran T6 qudc va cac
t6 chirc quan chung; thuc hién Quy ché dan chu ¢ co s& gin véi
cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi; nang cao hi¢u qua
cta thanh tra nhan dan.

Muoi 14, ting cuwong hop tdc quic té vé phong, chong tham
nhiing.

Chu dong tham gia cic chuong trinh, sang kién, dién dan
qudc té vé phong, chéng tham nhiing phu hop véi didu kién
Viét Nam. Thuc hién cac cam két qudc té vé phong, chdng tham
nhiing, chu trong t6i cac cam két vé xdy dung mdi trudng dau
tu, kinh doanh minh bach.

Cu thé hoa Nghi quyét ciia Pang, Chién lugc qubc gia vé
phong, chdng tham nhiing dén nim 2020 da dé ra quan diém vé
phong, chong tham nhiing nhu sau:

- Phong, chéng tham nhiing 14 trach nhiém cua ca hé théng
chinh tri duédi sy lanh dao cua Pang, phat huy sttc manh téng
hop cua cac nganh, cac cap, nhdn manh trach nhiém nguoi dimg
dau cac co quan, td chirc, don vi, dé cao vai tro cua xa hoi, cac
t6 chirc, doan thé va quan chung nhan dan.

- Phong, chéng tham nhiing 13 nhiém vu quan trong, vira
cép bach vira lau dai, xuyén sudt qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi va xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia trong
thoi ky moi.

- Sir dung tong thé cac giai phap phong, chong tham nhiing;
vira tich cue, chu dong trong phong ngira, vira kién quyét trong
phat hién, xtr Iy v6i nhiing budce di viing chic, co trong tim,
trong diém, trong d6 phong ngira 1a co ban, lau dai; gin phong,
chéng tham nhiing voi thyc hanh tiét kiém, chéng quan liéu,
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I&ng phi.

- Xay dung luc luong chuyén trach di manh, c6 pham chat
chinh tri, ban linh, dao dirc nghé nghiép lam nong cbt trong
cong tdc phong ngtra, phat hién, xur Iy tham nhiing theo hudng
chuyén moén hoa véi cac phuong ti€n, cong cu, k¥ nidng phu
hop, bao dam vira chuyén sau, vira bao quat cac linh vyc, cac
mit cua doi séng kinh té - xa hoi.

- Pit qua trinh phong, chdng tham nhiing trong diéu kién
hoi nhap, chi dong hop tac hiéu qua voi cac qubc gia, cac to
chie qudc té; chu trong tong két thyc tién va tiép thu c6 chon
loc kinh nghiém ciia nudc ngoai trong cong tac phong, chdng
tham nhiing.

Chién luoc phong, chdng tham nhiing dén nam 2020 ciing
xac dinh muyc tiéu chung va ndm nhém muc tiéu cu thé:

- Muc tiéu chung:

Ngin chin, ting budc day 1ui tham nhiing, loai bo dan cac
co hoi, didu kién phat sinh tham nhiing, gop phan xiy dung bd
may nha nudc trong sach, viing manh, hoat dong hi¢u qua; doi
ngi can b, cong chuc liém chinh; lanh manh héa cac quan hé
xd hoi théng qua viéc thuc hién dong bd cac giai phap phong
ngra, phat hién va xir Iy tham nhiing; cting c¢6 1ong tin ciia nhan
dan va cong ddng qudc té, thiic ddy kinh té - xa hoi phat trién;

- Muc tiéu cu thé:

+ Ngan chan, lam triét ti€u cac diéu kién va co hoi phat sinh
tham nhiing trong viéc hoach dinh chinh sach, xay dung va thuc
hién phap luét, nhit 13 trong qué trinh ban hanh va t6 chuc thi
hanh céac van ban ap dung phap luat.

+ Tang cudng kiém tra, gidm sat viéc thyc thi quyén lyc nha
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nude, ngin ngira viée loi dung chte vy, quyén han dé vu loi
trén co sO xay dung nén cong vu hiéu qua, minh bach, phuc vu
nhan dan va xa héi, voi doi ngii can bg, cong chiic trung truc,
cong tam, liém khiét, tan tuy, chuyén nghiép va duoc tra luong
hop 1y; cac chuan muc dao dirc cong vu, dao duc nghé nghiép
dugc cung cb va phat trién.

+ Hoan thién thé ché, tao 1ap moi truong kinh doanh canh
tranh binh dang, céng bang, minh bach nhiam thu hut dau tu
trong nudc va nudc ngoai, gop phan thuc diy ting truong kinh
té; nang cao ¥ thirc tuan tha phéap ludt ciia doanh nghiép; ting
budc x6a bo té hdi 16 trong quan hé giita doanh nghiép véi co
quan nha nudc va trong giao dich thuong mai.

+ Tinh trach nhiém, tinh chuyén nghiép, strc chién dau va
hi€u quéa hoat dong cua cac co quan bao v€ phap ludt, cac co
quan, don vi chuyén trach chdng tham nhiing duoc nang cao,
giit vai trd nong cdt trong phat hién va xir Iy tham nhiing.

Chinh sach xir Iy d6i v6i tham nhiing, dic biét 1a chinh sach
hinh su, chinh sach tb tung hinh sy tiép tuc duoc hoan thién; hé
thdng do luong, giam sat tham nhiing dugc thiét 1ap.

+ Nang cao nhan thirc, vai trd clia xa hoi vé tham nhiing, vé
chu truong, chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc trong
phong, chéng tham nhiing; thuc diy su tham gia chu dong cua
cac to chirc, doan thé xa hoi, cic phuong tién truyén thong va
moi cong dan trong nd lyc phong, chéng tham nhiing; xay dung
van hoa va tao ra thoi quen phong, chéng tham nhiing trong doi
song cua can bd, cong chirc va trong cac ting 16p nhan dan.
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II- TU TUONG CUA HO CHi MINH VE THAM NHUNG VA
DPAU TRANH CHONG THAM NHUNG

Nghién ctru tham nhiing va cong tac ddu tranh chdng tham
nhiing, chiing ta khong thé khéng nghién ctru nhitng quan diém,
tu tuong cua Chu tich HO Chi Minh. Tu tuéng cua Ngudi vé
mot nha nude cua dan, do dan, vi dan 1a nén tang cbt 16i cho
viéc xay dung mot nha nudc dan chu, chinh vi viy, Nguoi co
thai d6 hét strc nghiém khic dbi véi "té tham 6, ling phi va
bénh quan liéu"; Nguoi thuong xuyén giao duc toan Pang, toan
dan d4u tranh khong khoan nhugng dbi v6i té nan nay. Nhimng
161 day cua Ngudi vira sau sdc, toan dién vira can ban lau dai;
vira c6 tinh khai quat, vira cu thé, dé hiéu, ludn giit dugc tinh
thoi sy va con nguyén gia tri, 1a kim chi nam huéng dan chiing
ta trong cudc ddu tranh voi té nan tham nhiing trong tinh hinh

hién nay.

1. Quan diém, tw twonmg cia HO Chi Minh vé tham
nhiing

a) Quan niém vé tham nhiing, lang phi

Chéng tham 6, lang phi, chéng bénh quan liéu 1a mdi quan
tim  16n, thuong xuyén cia HO Chi  Minh.
Ho Chi Minh coi tham 6, lang phi 14 toi 16i dé tién nhat trong xa
hoi. H6 Chi Minh chi & ban chét ctia tham 6: 1a 1y cua cong
lam cua tu, la gian 1an tham lam, tham 6 1a trom cudp. HO Chi
Minh néu ra mot khai niém khai quat, 1am rd ban chit tham 6:

“Tham 6 la gi?
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- Pting vé phia cdn bé ma néi, tham 6 1a:

An cip cua cong lam cua tu

Puc khoét ctia nhan dan

An bét ctua bd doi.

Tiéu it ma khai nhiéu, loi dung ctia chung ctia Chinh phu dé
lam quy riéng cho dia phuong minh, don vi minh, cling 1a tham
0.

- Pling vé phia nhan dan ma ndi, tham 6 Ia:

An cép ciia cong, khai gian, 1au thué™’,

Theo H6 Chi Minh, dic trung cua hanh vi tham 6 1a bién
"cua cong" thanh "cta tu". "Cla cong" chinh Ia tai san ctia nhan
dan, do nhan dan dong gop, phuc vu muc dich chung 1a giai
phong dan toc, xdy dung dat nude. "Cua cong" thanh "cia tu"
tie 1a tai san chung khi khong nham phuc vu muc dich chung
ma chi danh 1am cua riéng, quy riéng cho mét tap thé, mot dia
phuong.

Bét ctr hanh vi 14y "cta cong" 1am "cua tu" nao ciing déu bi
Ho6 Chi Minh coi 14 hanh vi tham 6. DAy chinh 1a hanh vi tham
6 hiéu theo nghia rong. Theo nghia ndy, chu thé cua hanh vi
tham 6 khong chi 1a can bg, cong chirc - nhitng ngudi nam chirc
vu, quyén han nhét dinh trong bd may nha nudc. Nguoi dan
binh thudng, néu "an cép cua cong, khai gian, 1au thué" ciing co
thé 1a chu thé cta hanh vi tham 6.

Sau sdc hon nira, H6 Chi Minh con chi ra mot hinh thuc
tham 6 tinh vi, rit kho nhan thiy trong cudc séng doi thuong,
d6 1a tham 6 gian tiép. H5 Chi Minh néu ra mot vi du vé tham 6

' Ho Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, t.6, tr.488.
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gian tié}): “Thi dy: mdt can bg, Chinh pht, nhan dan tra luong
hang thang déu cho, nhung lai kém 1ong trach nhiém, ding nui
nay trong ndi no, 1am viéc cham chap, an cap gio ciia Chinh
phu, cua nhan dan™. bay 1a hinh thtc tham 6 dic biét, tuy
khong nhanh chong gay hau qua nghiém trong nhu nhirng hanh
vi truc tiép chiém doat tai san cong, nhung tham 6 gidn tiép xay
ra hing ngay, thuong xuyén, lién tyc, anh huong nghiém trong
dén hoat dong dung dén cua bod may nha nudc, hiéu lyc cia
quan 1y nha nudc, 1a mot trong nhitng mdi nguy hai 16n ddi véi
su nghiép cach mang cia dat nudc.

b) Nguyén nhan cua té tham 6, lang phi

Tham 6, lang phi 13 nhitng t& nan nguy hiém. Mudn chbng
tham 6, lang phi hiéu qua, can phai tim hiéu ngudn gdc, nguyén
nhan cta ching. H5 Chi Minh di n6i: "Tham 6 va lang phi déu
do bénh quan liéu ma ra”. Ngudi chi rd t& quan liéu chinh la
cin nguyén sau xa, nguyén nhan truc tiép, 1a diéu kién ctia tham
6, lang phi. Nguoi khang dinh noi nao ¢ té quan lidu thi ¢ do
c6 tham 6, lang phi; ma quan liéu cang nang thi tham 6, 1ang phi
cang nhiéu.

Theo H5 Chi Minh, quan liéu 1a "bénh gidy to, bénh hinh
thirc, khong thuc té, 1a xa cach quan ching, khong theo duong
16i quan chiing, 1am khong dtng chinh sich ctia Chinh phu va

992

cia doan thé™. Quan liéu la can bd phuy trach xa roi thuc té,

khong di sau di sat cong viéc, viéc gi cling khong ndm viing, chi

' Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.6, tr.436.
2 Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, 1.6, tr.394, 394, 489.
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dao mot cach dai khai, chung chung. Quan liéu la xa roi quﬁn
chung, khong 1o lai lich, tu tuéng va cong tac ciia can by minh,
khong ling nghe ¥ kién ctia quan chung, so phé binh va ty phé
binh. Tac phong ciia ngudi can bo méc bénh quan lidu 14 thiéu
dan chu, khong giit dung nguyén tic linh dao tip thé, phan
cong phu trach.

Theo HO Chi Minh, ngudi can b méc bénh quan liéu con
c¢6 biéu hién nhu: “Pbi voi cong viée thi trong hinh thirc ma
khong xem xét khép moi mat, khéng vao sau van dé. Chi biét
khai hoi, viét chi thi, xem bdo cdo trén gidy, chir khong kiém tra

3 Khi trién khai thuc hién cong viéc cla ban

dén noi, @én chon
than, giao nhiém vu cho cép dudi ma khong biét kiém tra thi s&
khong c6 diéu kién giai thich, hudéng din, dén dbc cap dudi,
khong kip thoi phat hién, chn chinh hay xtr 1y vi pham, diéu
nay dan dén cong viéc khong c6 hidu qua, gay thiét hai vé tai
san, tién bac, cong surc cia Nha nudce, ciia nhan dan.

¢) Tac hai cua té tham o, lang phi, quan liéu

H6 Chi Minh khing dinh quan liéu, tham 6, ling phi 1a "ban
d@)ng minh cta thuc dan, phong kién", "Ké thu cta nhan dan,

5 A A 5 ’ 5l
cua bd doi, cua Chinh phu"

. Béi vi, tham 6, lang phi c6 tac hai
rat 1on. Trude hét va truc tiép, né gdy thiét hai cho tai san cta
Nha nudc, cia nhan dan. Can b duoc giao quan ly tai san cua
Nha nudce, cia nhan dan, tai san do nhitng nudc ban dong gop,
gitip 45 dé phuc vu cho khang chién, kién qudc, nang cao doi
séng cuia nhan dan. Nhung do cht nghia ca nhan, tu loi, mot $6

', Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.6, tr.490.
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can bo da tham 6, chiém doat cta cong, bién cua cong thanh cua
tu, xam pham dén tai san cta Nha nudc, cia tap thé, lam hai
dén sy nghiép xay dung nudc nha, dén cong viée cai thién doi
song ctia nhan dan.

Tham 6, lang phi lam tha hod, suy thoai dao duc cach mang
cua can bo, pha hoai tinh than trong sach, y chi vuogt khoé cua
can bg, nhan dan, x6i mon long tin cua nhan dan vao Pang, Nha
nude. HO Chi Minh khang dinh: phan dong can bg, dang vién,
doan vién, cong nhan vién chuc ta déu trong sach, tan tuy, déu
mang ban chét, dao dirc cach mang 1a can, kiém, liém, chinh.
Ho khong ngai gian kho, hy sinh vi cach mang, vi nhan dan.
Nhung van con mét bd phan can bo do tham 6, quan liéu, lang
phi, do muu loi ¢4 nhan d3 thodi hoa, bién chat, khong giit duoc
dao duc cach mang. Piéu nay lam giam stc chién déu cua
Pang, giam long tin cia nhan dan vao Pang, Nha nudc, lam hai
dén su nghiép cach mang.

Trong cong cudc dau tranh giai phong déan toc, xay dung dat
nude tién 1én chu nghia xa hoi, ca nudc phai huy dong va da
huy dong duoc moi ngudn luc: cua cai vat chit, cong stic, tinh
than... Vi sy nghiép cach mang cta dat nudc, "chién si thi hy
sinh xwong mau, déng bao thi hy sinh md hdi nudc mét dé dong
gop™
huy hoai nhiing nguon luc ay. Diéu nay dan dén mét hau qua

. Nhiing ké tham 6, lang phi da chiém doat, di phi pham,

nguy hai 16n hon nira d6 1a sy can trd, pha hoai sy nghi€p cach
mang, "lam cham tré cong cudc khang chién va kién qudc cua

ta".

' Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.6, tr.490.
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2. Quan diém ciia Hd Chi Minh vé chong tham nhiing
a. Vé vai tro, y nghia ciia céng tac chong tham nhiing

Chu tich Ho Chi Minh quan niém rang, chéng tham 6, lang
phi 1a cach mang, 1a dan chu.

Su nghiép cach mang do toan thé hé théng chinh tri, toan
thé quan chung nhan dan tién hanh, dudi su lanh dao cia Pang
va Chu tich H5 Chi Minh. P4u tranh gianh doc 1ap dan toc, tiéu
diét ché do thuc dan, phong kién, xay dung dat nude tién 1én xa
héi chu nghia 14 ndi dung, muc tiéu cua cich mang. HO Chi
Minh khang dinh: "tham 6, ling phi, quan liéu 1 nhiing x4u xa
cia xa hoi ci"’, tham 6 1a dic trung, gén lién voi thue dén,
phong kién. PAu tranh chdng thuc dan, phong kién, xay dung x4
hoi mai phai bao ham ca du tranh chéng tham 6, lang phi, quan
liéu. Cach mang khong thé thanh céng hoan toan néu van con
tham 6, ling phi. Vi vay, chong tham 6, lang phi 1a mot ndi
dung, nhiém vu quan trong cia cach mang.

Nha nudce ta 1a Nha nude cua dan, do dan, vi dan. Quyén
luc thudc vé nhan dan. Tat ca tai san 1a ciia nhan dan. Nhan dan
dong gép md hoéi xwong mau, tién cia cho cong cude khang
chién, xdy dung dat nudc. Vi vy, bao vé tai san cong, chong
tham 6, lang phi 1a bao v€ tai san cia nhan dan, bao vé quyén
dan cha cia nhan dan. H6 Chi Minh chi r3: "phong trao chdng
tham 6, lang phi, quan liu dr phdi dwa vao lec lwong quan
ching thi méi thanh c6ng"®. Déan chii tirc 1a nhan dan lam chi.
Céan bo 1a ngudi duoc giao quan 1y tai san dé thuc hién cac

!, 2. Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.6, tr.494, 495,
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nhiém vu do nhan dan giao phé. Vi vy, nhin dan c6 quyén va
nghia vy giam sat, phé binh can bg, dau tranh chdng moi biéu
hién quan liéu, tham 6, lang phi. Sy tham gia ctia quan ching
quyét dinh su thanh cong cua cong cudc dau tranh phong, chong
tham 6, lang phi. Quan ching tham gia tich cuc, dong ddo thi
cudc dau tranh cang mang lai hiéu qua cao. H6 Chi Minh khing
dinh: "Quén ching tham gia cang déng, thanh cong cang day
da, mau chong™.,

b) Quan diém chi dao cong tic phong, chong tham 6, ling
phi

Cong tac chong tham 6, lang phi rit quan trong, can phai
duogc tht ca cac cap, cic nganh quan tdm va tién hanh thuong
xuyén. Ciing nhu cac mit tran khac, mudn gianh thing loi trén
mit tran chong tham 6, lang phi, ching ta phai nim duoc quan
diém chi dao cudc ddu tranh trén mat tran 6. H6 Chi Minh néu
rd: “phai c6 chudn bi, ké hoach, t6 chirc, 4t phai ¢6 lanh dao va

2 Péu tranh chéng tham 6, ldng phi can phai bang hé

trung kién
thdng cac bién phap dong bo, ca trudec mit va lau dai, két hop
chit ché giira “xay” va “chdng”. Cing vdi viée xdy dung co ché
phong, chdng, tin cong tham 6, lang phi trén tat ca cac linh vy,
can xéac dinh va tap trung vao cac linh vuc trong tam. Yéu tb
quan trong, quyét dinh hiéu Iyc, hi€u qua cia cudc d4u tranh
phong, chdng tham 6, lang phi chinh 14 cong tac lanh dao. Su
lanh dao tap trung thng nhét cia Dang, thong qua cac chu
truong, chinh sach mang tinh chi dao, thong qua cac cip uy

!, 2. Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.6, tr.495, 490.
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dang quyét dinh sy thanh bai cua cudc diu tranh chéng tham 6,
lang phi, chéng bénh quan liéu.

H6 Chi Minh luén nhdn manh phai két hop chit ché giira
tuyén truyén, gido duc va cudng ché, trong d6 iy tuyén truyén,
gido duc 1a nén ting, co so. Ngudi ndi: “Trong phong trio
chéng tham 6, lang phi, quan liéu, gido duc la chinh, tritmg phat

1 A A A s A - ‘A .
”%. Viéc tuyén truyén, gido duc can duoc dic biét coi

la phu
trong, lam sao dé can bd hiéu duoc su nguy hai, x4u xa cla
tham 0, lang phi, tir @6 c6 cac hanh dong tich cyc nham phong,
chéng. Ddng thoi, cong tac tuyén truyén, giao duc s& gitp néu
guong tot, 1én an cac hanh vi tham 6, lang phi, gop phéan tich
cuc vao viéc ngan chin nan tham 6, lang phi. Nhung khi can
thiét, d6i v6i nhimg nguoi da suy thoai vé dao dirc, khong chiu
rén luyén, c6 tinh tu loi, chiém doat tai san cua nha nudc, cua
nhan dan, pha hoai sy nghi€p cach mang, phai bi xt Iy nghiém
khic dé bao vé su nghiém minh cta phap luat va dé ran de, 1am
guong cho nhitng nguoi khac.

¢) Cdc bién phdp phong, chong tham 6, lang phi, quan liéu

Trén co s& nhén thirc siu sic su nguy hiém, tim ra ban chét,
nguyén nhan cia tham 6, lang phi, quan liéu, H5 Chi Minh di
néu ra hang loat bién phap nham d4u tranh phong, chéng. Trong
cac bién phap phong, chdng tham 6, l3ng phi, quan liéu, HO Chi
Minh dic biét cha trong bién phap gido duc tu twéng cho quin
ching. Ngudi néi: “lam cho quan ching khinh ghét t& tham 6,
lang phi, quan liéu; bién hang trim, hang triéu con mit, 15 tai

', H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.497.
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canh giac ctia quan chiing thanh nhiing ngon dén pha soi sang
khip moi noi, khong dé cho té tham 6, lang phi, quan liéu con
chd 4n nép”l. Quan chung la lyc lugng chinh cua cach mang, sy
tham gia tich cyc cta quﬁn chung quyét dinh su thanh bai cua
cach mang. Trong cudc d4u tranh phong, chdng tham 6, lang
phi, quan liéu, quan ching nhan din giam sit can bd, cong
chure, kip thoi phat hién sai pham, phé binh, 1én an céac biéu hién
tiéu cuc cuia can bg. Sy giam sat chat ch€ cla quén chung nhan
dan dbi voi can bo, cong chirc nha nudc, théng qua cac hinh
thirc khac nhau 1a mot co ché ngin ngira tham 6, lang phi hitu
hiéu. Pong thoi, cac phan anh, kién nghi kip thoi ciia nhan dan
qua cong tac giam sat s& gitp cac co quan nha nudc cd tham
quyén sém phat hién cic hanh vi tham 6, lang phi, tir d6 c6 cac
bién phép xtr 1y phu hop.

Chu tich Ho Chi Minh 13 ngudi khéi xudng, phat dong, chi
dao va huéng dan phong trao phé binh va tu phé binh trong doi
ngll can bg, dang vién. Nguoi chi dao: "bd ddi, co quan, doan
thé va nhan dan phai to chirc mot phong trao that tha ty phé
"2 Trong
phong trao nay, mdi can bd, Pang vién phai luén y thirc ty phé

binh va phé binh tir cdp trén xudng, tir cip dudi lén

binh va phé binh, khong phai dé da kich nhau, ma dé cung nhau
nhén thie cac sai 1am, khuyét diém, cung ban cach khic phuc,
sira chira, dé thyuc hién chuc trach, cong vu tét hon. Nguoi néu
cac budc thyuc hién ty phé binh va phé binh. Trudc hét, tu phé
binh va phé binh & cac "tiéu t6". Sau d6, co quan trién khai

' Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.10, tr.576.
2 Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.6, tr.395.
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kiém thao chung. Phé binh va ty phé binh phai tién hanh tir trén
xuéng, tr dudi 1€n, phai lam thuong xuyén, lién tuc, phai c6 bao
c4o, diéu tra, hudng din viéc kiém thao. Sau khi cong khai, that
tha ty phé binh va phé binh, can bo, dang vién phai kién quyét
sira di nhitng sai 1am, khuyét diém.

HO Chi Minh coi cac bién phap vé tu tudng nhu gido duc,
thuyét phuc, cac bién phapphong ngira 1 nén tang trong cudc
dau tranh chéng tham 6, lang phi, quan liéu. Pong thoi, Ngudi
luén nhan manh viéc nghiém tri cac hanh vi tham 6, lang phi.
Viée xtr Iy nghiém khic hanh vi tham 6, lang phi phai ding cac
quy dinh ctia phép luat, khong duoc né nang ngudi ¢6 chirc vu,
dia vi, véi myc dich bao vé cong 1y, dam bao sy nghiém minh
cua phéap luat, ran de, lam guong cho nhiing nguoi dang hodc c6
y dinh tham 6. Ngudi chi thi: “Phap luat phai thang tay trimg tri
nhitng ké bt liém, bit ky ké 4y & dia vi nao, 1am nghé nghiép
gi”’. Pai ta Tran Du Chau, Cuc truong Cuc Quan nhu, von 1a
nguoi cd cong voi cach mang, nhung da c6 hanh dong tham 6
ti san cia Nha nudc. Toa an két 4n Tran Dy Chau tir hinh. Gia
dinh Tran Dy Chéu d3 1am don giri H6 Chi Minh xin duoc an
giam. Nhung HO Chi Minh bac don xin an giam d6. Va hinh
phat da duoc thi hanh. Pay chinh 1a sy thé hién sinh dong, cu
thé, rd nét quan diém, su nghiém khic cua Bac d6i v6i hanh vi
tham 6, lang phi.

d) Vai tro cua cac co quan thanh tra nha nuoc trong cudc
ddu tranh chéong tham nhiing, lang phi

Trong cong cudc dau tranh chéng tham 6, lang phi, chong
bénh quan liéu, cic co quan thanh tra nha nudc dong vai tro rat
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quan trong. HO Chi Minh huén thi: “céc ban thanh tra phai cha
y kiém tra chdng lang phi, tham 6. Phat hién ra nhiing viéc lang
phi, tham 6, ching nhiing can bao céo véi Trung wong va Chinh
phu giai quyét ma con phai giup cac cap lanh dao dia phuong
tim ra dugc nhitng bién phép dé tich cuc chéng lang phi, tham
o

Nhu vdy, thanh tra, kiém tra khong nhimng dé phat hién vi
pham, phat hién tham 6, ling phi dé xt Iy. Quan trong hon, qua
kiém tra, cac co quan thanh tra nha nuéc tim hiéu nguyén nhan
tham 6, lang phi, tir d6, kién nghi véi cac co quan nha nude co
thim quyén, voi ban than cac co quan 13 dbi twong thanh tra,
kiém tra dé co cac giai phap hiru hiéu nhdm chdng tham 6, lang
phi c6 hiéu qua.

Quan liéu 13 nguyén nhan, ngudn gdc cta nan tham 6, lang
phi. Vi vy, cc co quan thanh tra nha nudc ching nhing kiém
tra chong lang phi, tham 6 ma con phai chéng quan liéu dé giup
cac co quan Nha nude dbéi méi cong tac, giit gin ky luat, thuc
hanh dan chi, gop phéan cing ¢b bd may nha nudc.

bé thuc hién tdt, co hiéu qua nhiém vu cua minh, co quan
thanh tra nha nudc phai tu chéng tham 6, lang phi, bénh quan
lidu trong ndi bd co quan minh truée. H6 Chi Minh yéu ciu
nguoi can b thanh tra phai ty minh nghi€m chinh, phai c6 dao
dtrc cach mang, ty minh phdi guong mau cho ngudi khac.
Nguoi chi thi rd rang: “phai anh tham 6 di thanh tra tham 0 thi
khong dugce, phai nguoi luoi di thanh tra cong viéc nguoi khac

' Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.10, tr.81.
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ciing khong dugc”. Ngudi can bo thanh tra khi di thanh tra
chéng quan liéu thi trudc hét ban than minh khong dugce quan
liéu. Thanh tra mudn biét, mudn théy, muén hiéu 3 sy that & co
quan, & dia phuong nao ddy phai dén tan noi, nghe ngoéng, tim
hiéu, chiu kho. Quan liéu s€ khong lam dugc nhiém vu.

', Thanh tra Nha nudc: Chii tich Ho Chi Minh véi céng tac thanh tra,
tr.73.
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Chuong I11
CAC GIAI PHAP PHONG, CHONG THAM NHUNG

I- CAC GIAI PHAP PHONG NGUA THAM NHUNG

Phong ngtra tham nhiing la mot tru cdt cua Ludt phong,
chong tham nhiing. Kinh nghiém chéng tham nhiing cua céc
nudc trén thé gidi cho thay, cong tac phong ngira dong vai tro rat
quan trong. Cong wdc cia Lién hop qudc vé chéng tham nhiing
khuyén cdo cac qudc gia thanh vién luu y trong viée xay dung va
duy tri mét chién luoc phong ngira tham nhiing lién tuc, toan dién
va ¢ hiéu qua. Phap ludt Viét Nam hién hanh quy dinh kha day
du cac bién phap phong ngira dang dwoc nhiéu nudc trén thé gisi
ap dung hién nay. Chinh vi vay, trong Ludt phong, chong tham
nhiing nam 2005, s6 luong diéu khoan va ndi dung vé phong
ngira tham nhiing chiém ti 1& rat 16n, phan 16n nhitng diém méi
trong quy dinh ciia phap luat vé chéng tham nhiing ndm trong cac
bién phap phong nglra tham nhiing. Cac quy dinh vé bién phép
phong, ngira tham nhiing dugc quy dinh tai chuong nay gom c6 6
muc voi tong sé 48 diéu quy dinh nhitng ndi dung cu thé nhu sau:

1. Cong khai, minh bach trong hoat dong ciia co quan,
td chirc, don vi

Pay 1a bién phap quan trong dau tién dé ngin ngira tham
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nhiing. Coéng khai, minh bach s& tao diéu kién dé nguoi dan
cling nhu toan xa hoi tham gia giam sat hoat dong ctia cac co
quan nha nude. Véi viéc cong khai minh bach trong hoat dong
tai cac co quan nha nudc, nguoi dan s€ dé dang nhan biét duoc
cac quyén va nghia vu ctia minh dé chii dong thuc hién theo céc
quy dinh cta phap ludt ciing nhu doi hoi co quan Nha nudce va
cac can bd, cong chuc nha nudc thuc hién cac quy dinh do.
Cong khai, minh bach s€ 1am cho cong chirc nha nudc co y thic
hon trong viéc thuc hién chtic trdch, cong vu cia minh theo
dung trinh tu, thi tuc, thim quyén ma phap luat quy dinh boi,
moi hanh vi vi pham, phién ha, sach nhiéu hay loi dung chirc
trach dé tu loi déu co thé bi phat hién va xir ly. “Cong khai va
minh bach la nhitng chia khod then chot nham béao dam ddu
tranh chong tham nhiing thanh céng™.

Ludt phong, chéong tham nhiing dua ra cac nguyén tic ciing
nhu thé ché hoa dé bao dam cho viéc thuc hién cac nguyén tic
d6. Bén canh d6 Ludt phong, chong tham nhiing quy dinh cong
khai, minh bach trong mot sb linh vuc hoat dong cu thé, nhitng
linh vire dé xay ra tham nhiing.

a) Nguyén tdc, ni dung va co ché bao dam thyc hién cong

khai, minh bach trong hoat dong cua co quan, 16 chire, don vi

Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 quy dinh cong

', Van phong Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing -
Thanh tra Chinh phu - Pai st quan Thuy Dién tai Viét Nam: Théng céo
béo chi tai cudc dbi thoai vé phong chdng tham nhiing 1an thi ba, thang 6-
2008.
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khai minh, bach trg thanh mét nguyén tic chung cho hoat dong
clia moi co quan, td chue, don vi. Cac co quan, td chuc, don vi
khong duoc ldy 1y do nao khac dé tir chdi viéc cong khai hoat
dong ctia minh nham tranh sy kiém soat cia ngudi dan va xa
héi trir nhiing ndi dung thudce bi mat nha nude.

Diéu 11, Ludt phong, chong tham nhing nam 2005 quy
dinh:

- Chinh sach, phap luat va viéc td chirc thuc hién chinh
sach, phap luat phai duoc tién hanh cong khai, minh bach, bao
dam cong bang, dan chi.

- Co quan, td chuc, don vi phai cong khai hoat dong ctia
minh, trer ndi dung thudc bi mat nha nudc va nhiing ndi dung
khéc theo quy dinh ctia Chinh phu.

Ngoai viéc dua ra nguyén tic chung nhu da phan tich ¢ trén,
Luat phong, chdng tham nhiing ndm 2005 da ¢ nhing quy dinh
cu thé dé nguyén tic nay dugc bao dam thyc hién trén thyuc té,
d6 1a viéc quy dinh hinh thirc cong khai va quyén yéu cau cung
cap thong tin ctia c4 nhéan va td chirc.

Khoan 1, Diéu 12, Ludt phong, chong tham nhiing ndm
2005 quy dinh cac hinh thirc cong khai bao gom:

- Cong b tai cude hop cuia co quan, td chire, don vi;

- Niém yét cong khai tai try s& lam viéc cua co quan, td
chirc, don vi;

- Théng bao b;‘“mg vin ban dén co quan, td chuc, don vi, ca
nhan cé lién quan;

- Phat hanh 4n pham;

- Thong bao trén cac phuong tién thong tin dai chung;

- Dua Ién trang thong tin dién tu;
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- Cung cép thong tin theo yéu cdu cta co quan, to chirc, ca
nhan.

Pé bao dam nguyén tac cong khai, minh bach dugc thuc
hién, Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 quy dinh vé
quyén yéu cau cung cap thong tin cua co quan, to chirc tai
khoan 1, Piéu 31: 1. Co quan nha nudc, td chirc chinh tri, to
chure chinh tri - xa hoi, co quan bao chi trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctiia minh c6 quyén yéu ciu co quan, t6 chirc, don
vi ¢6 trach nhiém cung cap thong tin vé hoat dong ctia co quan,
t6 chirc, don vi minh theo quy dinh cta phép lut.

Tuy nhién, phap luat ciing dua ra nhitng han ché nhat dinh
nhu sau:

- Céc co quan, to chirc hodc bao chi dugc quyén yéu cau
cung cap thong tin trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh
chir khong phai bat ky thong tin nao ma minh mudn.

- Co quan t6 chirc don vi chi ¢o trach nhiém cung cép thong
tin lién quan dén hoat déng ciia minh theo quy dinh cta phap
luat.

Kém theo viéc yéu cau cung cap thong tin, khoan 2, Piéu
31, Ludt phong, chéng tham nhiing ndm 2005 ciing 4n dinh thoi
han tra 161 dé tranh tinh trang co quan, td chirc d nhan duge
yéu cau nhung lai tim cach trén tranh trach nhiém cung cip
thong tin cia minh:

Trong thoi han mudi ngay, ké tir ngay nhan dugc yéu cau,
co quan, t6 chirc, don vi dugc yéu cau phai cung cip thong tin,
tru truong hop ndi dung thong tin da dugc cong khai trén cac
phuong tién thong tin dai chung, duoc phat hanh 4n phdm hoic
niém yét cong khai; truong hop khong cung cap hodc chua cung
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cap duoc thi phai tra 161 bang vin ban cho co quan, td chic yéu
cau biét va néu rd 1y do.

V& quyén yéu cau cung cip thong tin ciia ca nhén, Piéu 32,
Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 quy dinh:

- Céan bg, cong chirc, vién churec va ngudi lao dong khac co
quyén yéu cau ngudi ding dau co quan, to chirc, don vi noi
minh 1am viéc cung cip thong tin vé hoat dong cia co quan, to
chtre, don vi dé.

- Cong dan c6 quyén yéu cau chu tich uy ban nhan dan x4,
phuong, thi tran noi minh cu trii cung cép thong tin vé hoat
d6ng clia uy ban nhan dan xa, phuong, thi trin do.

- Trong thoi han mudi ngay, ké tir ngay nhan duogc yéu cau,
ngudi duge yéu ciu cod trach nhiém cung cip thong tin, trir
truong hop ndi dung thong tin da dugc cong khai trén cac
phuong tién thong tin dai chung, dwoc phat hanh 4n pham hoic
dugc niém yét cong khai; truong hop khéng cung cdp hoic
chua cung cip duoc thi phai tra 161 bang vin ban cho ngudi yéu
cau biét va néu rd 1y do.

C6 thé thay rang, quyén yéu ciu cung cip thong tin cia
cd nhan chi gidi han trong pham vi dia phuong, co s0, tic la
tai co quan, td chue, don vi ma nguoi yéu cu 1am viéc hodc
tai dia phuong ma nguoi d6 ctr tru. Pay la nhiing noi phap
luat cho phép nguoi dan dugc giam sat truc tiép hoat dong
clia cac co quan, to chirc, chinh quyén ciing nhu phan 16n cac
quyén va loi ich cua céng dan dugc thyuc hién tai dja phuong,
co s& nén can tao diéu kién dé ho c6 thong tin dé giam sat,
phat hién, kién nghi co quan nha nudc c6 thAim quyén co bién
phap xir 1y d6i v&i nhitng biéu hién tidu cyc, tham nhiing,
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ddng thoi, phat huy dan chu & co so.

Bao dam quyén yéu cau cung cap thong tin 1a mot ndi
dung rat quan trong va c6 tac dung thiét thuc vao viéc phong
ngira tham nhiing, hon nita day la van dé rat méi. Chinh vi
vdy, dé c6 co so thuc hién that tét diéu nay, Nghi dinh sb
120/2006/ND-CP ngay 20-10-2006 quy dinh chi tiét va
hwéng dan thi hanh mét sé diéu cia Ludt phong, chong tham
nhiing (sau day goi tit 1a Nghi dinh sé 120) di danh nhiéu
quy dinh vira cu thé hod, vira huéng dan dé cac cac co quan,
t6 chirc, ca nhan c6 nghia vu cung cap thong tin ciing nhu c6
yéu cdu vé thong tin c6 thé thyc hién mot cach thuan loi.
Nghi dinh 120 xac dinh rat rd quyén va nghia vu clia nguoi co
yéu cdu cung cap thong tin va ngudi co trach nhiém cung cap
théng tin:

Diéu 6 ciia Nghi dinh quy dinh quyén va nghia vu cta co quan,
t6 chirc, c4 nhan yéu ciu cung cap thong tin:

- Co quan, to chtrc, ca nhin yéu ciu cung cap thong tin c6
cac quyén sau day:

+ Yéu cau cung cap thong tin vé hoat dong clia co quan, t0
chuic, don vi theo quy dinh tai biéu 31 va Piéu 32, Luéat phong,
chdng tham nhiing;

+ Pugc nhan thong tin da yéu cAu hodc nhan van ban tra 16
vé viée tir chdi cung cap thong tin;

+ Khiéu nai vé viéc khong cung cap thong tin hodc khong
thuc hién nghia vu cung cip thong tin theo dung quy dinh cua
phap luat.

- Co quan, to chtrc, ca nhan yéu ciu cung cdp thong tin c6
cac nghia vu sau day:
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+ Yéu cau cung cap thong tin bang vin ban co ghi rd ho,
tén, dia chi, Iy do cta viéc yéu cau cung cap thong tin;

+ Thuc hién quyén yéu ciu cung cip thong tin theo quy
dinh tai Luat phong, chéng tham nhiing va Nghi dinh nay;

+ Khong duoc loi dung quyén yéu cau cung cdp thong tin
dé gay roi hodc dé thyc hién cac hanh vi trai phap luat gay thiét
hai cho co quan, t6 chirc, c4 nhén;

+ Chap hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc
phap luat vé viéc thuc hién yéu cau cung cap thong tin.

Piéu 7 cta Nghi dinh quy dinh quyén va nghia vu cua co
quan, td chirc, don vi, ca nhan duoc yéu cau cung cép thong tin:

1. Co quan, t chtrc, don vi, c4 nhin dugc yéu cau cung cap
thong tin ¢ cac quyén sau day:

+ Puogc biét 1y do cua viée yéu cau cung cip thong tin;

+ Tir chdi cung cp cac thong tin thudc bi mat nha nudc va
nhiing ndi dung khac theo quy dinh cua Chinh phu, thong tin da
dugc cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching, phat
hanh 4n pham hodc niém yét cong khai, thong tin khong lién
quan dén hoat dong cta co quan, t6 chirc, don vi duoc yéu cau;

+ Yéu ciu ngudi dugc cung cap thong tin sir dung thong tin
d6 hop phap va bao dam tinh chinh xac khi st dung thong tin
do.

- Co quan, to chirc, don vi, c4 nhan dugc yéu cau cung cap
thong tin c6 cac nghia vy sau day:

- Cung cp thong tin bang vin ban hodc thong diép dir liéu
cho co quan, t6 chirc, c4 nhan theo dang trinh tu, tha tuc, thoi
han dugc quy dinh tai Luét phong, chéng tham nhiing va Nghi
dinh nay;
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- Tra 101 bang vin ban va néu 1 1y do cho co quan, to chic,
ca nhan yéu cu cung cap thong tin biét trong trudng hop khong
cung cip hoic chua cung cip duoc;

- Huéng dén tiép can thong tin dugc yéu cau trong trudng
hop thong tin d6 da duogc cong khai trén cac phuong tién thong
tin dai chung, dugc phat hanh 4n phim hodc niém yét cong
khai;

- Chip hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc
phép luat vé viéc thuc hién yéu cau cung cap thong tin.

Nhitng quy dinh trén di kha day du va ro rang, bao dam su
can dbi giita quyén va nghia vu, giita ngudi c6 quyén duoc
cung cip va ngudi duge yéu cdu cung cap thong tin. Pay 1a
diéu kién quan trong dé cong dan, co quan, to chitc ¢6 duoc
nhirng thong tin can thiét cho viéc thuc hién quyén va nghia
vu ctia minh, gop phan ngin ngira tham nhiing; dong thoi, viéc
thyc hién quyén yéu cau cung cip thong tin ciing khong anh
hudng t6i hoat dong binh thudong hay gy thiét hai dén quyén
va loi ich hop phap ciia co quan, to chirc, ca nhan khac.

Nghi dinh s6 107/2006/ND-CP ngay 22-9-2006 quy dinh xir
Iy trach nhiém cia nguoi diing dau co quan, t6 chike, don vi khi
dé xay ra tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do minh
quan 1y, phu trdch (sau diy goi tat 1a Nghi dinh sé 107) quy
dinh vé trach nhi¢ém cua nguoi dung dau co quan, t6 chire, don
vi trong viéc cung cap thong tin theo yéu cau cua co quan, to
chtre, ca nhan tai Piéu 8 nhu sau:

Nguoi ding dau co quan, td chue, don vi ¢ trach nhiém td
chure, chi dao viéc cung cép thong tin; chiu trach nhiém vé viée
vi pham nghia vu cung cip thong tin ctia co quan, to chirc, don
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vi minh theo quy dinh tai Luat phong, chéng tham nhiing, Nghi
dinh nay va cac quy dinh khac ctia phap luat.

Quy dinh nay thé hién xu hudéng chung hién nay d6 la phai
dé cao trach nhiém cta ngudi ding dau trong hoat dong cua co
quan, td chac don vi. Chi c6 nhu vay thi viéc thuc hién trach
nhiém cong vu noéi chung cling nhu viéc thyc hién nghia vy
cung cip thong tin néi riéng moi duge quan tim va thuc hién
nghiém chinh.

Nghi dinh 120 ciing quy dinh hinh thtrc yéu cau cung cip
thong tin cia co quan, td chire, ¢4 nhan tai Diéu 9 nhu sau:

- Viéc yéu cu cung cip thong tin duoc thuc hién bang vin
ban hoac thong di€p dir ligu.

- Vin ban hoic thong diép dir lidu yéu cau cung cap thong
tin dugc chuyén truc tiép, giri qua duong buu dién hoic qua
giao dich dién tur cho co quan, td chure, don vi, c4 nhan duoc
yéu cu.

Dé hudng dan cho cac co quan, to chirc, ¢4 nhan thuc hién
dung trach nhiém cung cip thong tin ctia minh, Nghi dinh quy
dinh:

Trong thoi han muoi ngdy ké tir ngdy nhan duoc yéu ciu
cung cép thong tin, co quan, td chue, don vi, ca nhan dugc yéu
cdu cung cip thong tin phai tién hanh mot trong cac hoat dong
sau.

- Thyc hién viéc cung cap thong tin khi ndi dung thong tin
duogc yéu cau dap tng cac diéu kién sau:

+ Thudc pham vi cong khai theo quy dinh ctia Luat phong,
chéng tham nhiing va Nghi dinh nay;

+ Thudc pham vi hoat dong cua co quan, td chirc, don vi, ca
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nhén duoc yéu cau;

+ Chua duoc cong khai trén cac phuong tién thong tin dai
chung, phat hanh 4n phdm hoic niém yét cong khai.

- Tra 10i bang vin ban vé viéc khong cung cap thong tin cho
co quan, td chirc, ca nhan yéu cau trong truong hop ndi dung
thong tin dugc yéu cau khong dap ung cac diéu kién duoc quy
dinh tai khoan 1, Diéu nay va néu 13 1y do.

- Néu thong tin duoc yéu cau di dugc cong khai trén cac
phuong tién thong tin dai ching, phat hanh 4n pham hoic
niém yét cong khai thi trong vin ban tra 10i phai c6 huéng
dan cach thuec tiép can thong tin do.

Trén day la nhiing trinh ty, tha tuc cu thé dé thyc hién viéc
yéu cau cung cap thong tin theo ba truong hop:

- Cung cép thong tin néu dap ung du didu kién;

- Tra 16i va néu 1 1y do trong trudng hop tir chbi cung cap
théng tin;

- Hudng din nguoi c6 yéu cau tiép cin thong tin néu thong
tin dugc yéu cau di duoc cong b trén phuong tién thong tin dai
ching.

Cudi cung, tai Diéu 11, Nghi dinh 120 quy dinh cac bién
phap nhim bao dam thuc hién t6t quy dinh vé viéc cung cép
thong tin, dic biét coi viéc cung cap thong tin trai phap luit nhu
la mot hanh vi vi pham co thé bi khiéu nai tai co quan nha nudc
c6 tham quyén:

- Trong trudong hop co quan, t6 chirc, ca nhan yéu cau cung
cap thong tin ¢6 cin ¢ cho rang viéc cung cip thong tin 1a chua
day du hodc trai phap luét thi c6 quyén khiéu nai.

- Viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai vé quyén yéu cau
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cung cap thong tin duge thyc hién theo quy dinh cta phap luat
vé khiéu nai.

- Trudng hop ngudi bi khiéu nai do Thi tuéng Chinh phu
bd nhiém hodc 1a nguoi dimg ddu co quan trung wong ctia cac
to chirc chinh tri - xa hdi thi khiéu nai 1én Truéng Ban Chi dao
Trung wong vé phong, chéng tham nhiing.

Diéu 12, Nghi dinh s 120 ciing quy dinh cac bién phap xu
ly @i v6i ngudi c6 quyén yéu cau cung cip thong tin ciing nhu
ngudi co nghia vu cung cdp thong tin theo quy dinh cta phap
luat.

- Nguoi duge yéu cdu cung cip thong tin ma khong thuc
hién diing cac nghia vu vé cung cap thong tin theo quy dinh cua
Luat phong, chéng tham nhiing va Nghi dinh nay thi tuy theo
tinh chat, mac do vi pham ma bi xu ly ky ludt hodc bi truy ctru
trach nhiém hinh sy theo quy dinh cta phap luat.

- Nguoi nao loi dung quyén yéu cau cung cap thong tin dé
gdy rdi hodc sir dung trai phap ludt thong tin dugc cung cip gay
thiét hai dén quyén va loi ich hop phép cua co quan, to chirc, ca
nhan thi tuy theo tinh chat, mirc 46 vi pham ma bi xtr 1y ky luét,
xUr phat hanh chinh hodc truy ctru trach nhi¢ém hinh su theo quy
dinh cua phap luét.

Pay 1a ndi dung dic biét quan trong va khd méi dbi voi
ching ta. Trén thyc té cac nudc trén thé gisi luén coi quyén
dugc thong tin va viéce tiép can thong tin 1a mot giai phap quan
trong, tao diéu kién cho sy tham gia tich cuc va c6 hiéu qua cta
x3 hoi vao cudc diu tranh chéng tham nhiing. Hién nay, trén thé
gidi c6 68 qudc gia (trong do tai khu vie Chau A - Thai Binh
Duong c6 6 quc gia) c6 luat vé tiép can thong tin. Nghi quyét
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Trung uong 3 khoa X vira qua ciing da c6 dinh hudng vé viéc
nghién ctru ban hanh Ludr bao dam quyén dwege thong tin cia
cdng dan. Thuc hién chu truong nay, hién nay, Chinh phu da
giao cho cac co quan c6 trach nhiém chuan bi Dy thao Ludt vé
bdo dam tiép cdn théng tin dé trinh cac co quan c6 thim quyén
trong thoi gian toi.

b) Quy dinh vé cong khai minh bach trong mot s6 linh vuc
cu thé

Ngoai viéc néu nguyén tic va co ché bao dam cong khai
minh bach trong hoat ddng cia cic co quan, td chirc don vi néi
chung, Ludt phong, chong tham nhiing ndm 2005 quy dinh nhiing
ndi dung cong khai, minh bach trong mét s6 linh vuc ma thuc té
xay ra nhiéu tham nhiing, gy thit thoat mot luong 16n tién, tai
san ciia Nha nudc ciing nhu ¢6 nhiéu sy phién ha, sach nhidu.

- Cong khai, minh bach trong mua sam céng va xdy dung co
ban.

Mua sim cong va xdy dung co ban 13 nhing linh vyc st
dung phan 16n ngan sach nha nudc, dong thoi ciing 1a linh vuc
ma Coéng udc cua Lién hop qudc vé chong tham nhiing khuyén
c4o cac nudc can dic biét quan tAm trong cong tac ddu tranh
chéng tham nhiing. Trén thyc té chiing ta c6 thuan loi rat 16n dé
thuc hién quy dinh nay, bdi vi song song véi viéc ban hanh Ludrt
phong, chong tham nhiing, Qudc hoi cling ban hanh Ludt ddu
thau nam 2005, trong d6 quy dinh kha diy du va chi tiét vé van
dé dau thau trong mua sim cong. Ludt phong, chong tham
nhiing ndm 2005 chi néu ra nhimg ndi dung bat budc phai cong
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khai dé phong ngira nhitng hanh vi tham nhiing trong qua trinh
thuc hién mua sim cong va xay dung co ban. Cac ndi dung
cong khai vé dau thau bao gom:

+ K¢& hoach dau thau, moi so tuyén va két qua so tuyén, moi
thau;

+ Danh muc nha thau tham gia d4u thau han ché, danh sach
ngén nha thau tham gia d4u thau han ché, két qua lya chon nha
thau;

+ Thong tin vé ¢4 nhan, to chuc thudc chu dy 4n, bén moi
thau, nha thau, co quan quan 1y hodc ddi twong khac vi pham
phap lut vé dau thau; thong tin vé nha thiu bi cAm tham gia va
thong tin vé xir 1y vi pham phap luat vé dau thau;

+ Vin ban quy pham phép lut vé ddu thau, hé thong thong
tin dir liéu vé d4u thau;

+ Bao cao tong két cong tac dau thau trén pham vi toan
qudc cua B Ké hoach va Pau tu; bao cdo tong két cong tac ddu
thau cua bo, nganh, dia phuong va co s0;

+ Tham quyén, thu tuc tiép nhan va giai quyét khiéu nai, t6
céo trong dau thau.

- ¢ong khai, minh bach trong quan 1y dw dn dau tw xdy dung

Thue té cong tac thanh tra, kiém tra trong nhiing nim qua
cho thiy, déy 1a linh vyc xay ra nhiéu tham nhiing va gay buc
xuc cho nguoi dan, lam that thoat mot khoi luong 16n tai san
cta Nha nudc va la mot trong nhiing nguyén nhan gay ra tinh
trang khiéu t6 déng nguoi, phuc tap. Béi vi, trong qua trinh quy
hoach va thyc hién quy hoach, mét $6 quan chirc da 1gi dung
chuc vu, quyén han, ¢d tinh thuc hién hanh vi vi pham vi tu loi.
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Vi vay, trong qué trinh tong hop v kién déng gop vao Du thao
Ludt phong, chong tham nhiing nhiéu y kién cho riang, vin dé
nay can phai dugc cong khai dé dan biét va phai liy y kién nhan
dan ciing nhu phai do hoi dong nhan dan dia phuong, nguoi dai
dién cho nhan dan xem xét quyét dinh. Diéu 14 cua Ludt phong,
chong tham nhiing nam 2005 quy dinh:

+ Du 4n quy hoach dau tu xay dung phai dugc lay ¥ kién
cta nhan dan dia phuong noi quy hoach.

+ Dy 4n dau tu xay dung tr ngan sach dia phuong phai
duoc hoi déng nhan dan xem xét, quyét dinh.

+ Dy 4an dau tu xay dung sau khi duoc quyét dinh, phé
duyét phai dugc cong khai dé nhan dan giam sat.

- ¢ong khai, minh bach vé tai chinh va ngan sich nha nuée

Tt khi ban hanh Ludt ngdn sach nha nuwdc nam 2003, ching
ta da tirng budc cong khai hoa viéc xay dung va thuc hién ngan
sach. Véan dé nay da duoc quy dinh trong nhidu vin ban phap
luat, Biéu 15, Ludt phong, chong tham nhiing ndm 2005 chi néu
ra mot s6 ndi dung co tinh chit nhdn manh dé ngin ngira tham
nhiing nhu sau:

+ Cac cip ngan sach, don vi du toan ngan sach phai cong
khai chi tiét s6 liéu du toan va quyét toan di dugc co quan nha
nude co thim quyén quyét dinh, phé chuin, ké ca khoan ngan
sach bo sung.

+ Pon vi du toan ngan sach co nguén thu va cac khoan chi
tir cac khoan dong gop cua td chirc, ca nhan theo quy dinh cia
phap luét phai cong khai myc dich huy dong, két qua huy dong
va hiéu qua viéc st dung cac ngudn huy dong.

+ T chirc dugc ngan sach nha nudc hd trg phai cong khai
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cac ndi dung: sb lidu du toan, quyét toan; khoan déng gop cia
t6 chtrc, c4 nhan (néu cb); co s xac dinh mirc hd tro va sb tién
ngan sach nha nuée hd tro.

+ Dy 4n dau tu xdy dung co ban cé st dung von tir ngén
sach nha nuéc phai cong khai cac ndi dung: viéc phan bo vén
dau tu trong dy toan ngan sach nha nuéc duge giao hing nim
cho cac dy an; dy toan ngan sach cua dy an dau tu theo ké
hoach dau tu duoc duyét, mirc vbn dau tu cua du an duge giao
trong du toan ngan sach nam; quyét toan von dau tu cta du an
hang nam; quyét toan vén dau tu khi du an hoan thanh da duoc
cap c6 tham quyén phé duyét.

+ Quy c6 ngudn tir ngan sach nha nudc phai cong khai cac
noi dung: quy ché hoat dong va co ché tai chinh cua quy; ké
hoach tai chinh hﬁng nam, trong do6 chi tiét cac khoan thu, chi
¢6 quan hé voi ngan sach nha nudc theo quy dinh cua cip co
thim quyén; két qua hoat dong ciia quy; quyét toan nim duoc
cip c6 tham quyén phé duyét.

+ Viéc phan bd, str dung ngén sach, tai san ciia Nha nudc
cho cac du an, chuong trinh muc ti€éu da dugc co quan nha nudc
c¢6 tham quyén phé duyét phai cong khai cho co quan, to chirc,
don vi hitu quan va nhan dan noi truc tiép thu hudng biét.

- ¢bng khai, minh bach viéc huy dong va s dung cac khodn
dong gop cua nhdn dan.

Huy dong va doan két toan dan ludn 1a mot chu truong va
mong mudn 16n ctua Pang va Nha nudc ta trong déu tranh giai
phong dan toc va xay dung dat nude. Tuy nhién, cin phai biét
st dung cac nguén luc d6 mot cach cd hi€u qua va bao dam
muc dich tdt dep cua n6. Thyc té cho théy, da c6 khong it
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nhitng khoan déng gop ctia nhan déan bi chiém doat, sir dung sai
muc dich, khong it nhitng hoat dong nhan dao, tur thién bi loi
dung. Piéu 16 ctia Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 da
dua ra ndi dung cin cong khai, minh bach vé cac khoan déng
g6p cua nhan dan:

+ Viéc huy dong cac khoan déng gop ciia nhan dan dé dau
tu xay dung cong trinh, 1ap quy trong pham vi dia phuong phai
liy ¥ kién nhan dan va dugc hoi dong nhan dan xem xét, quyét
dinh.

+ Viéc huy dong, str dung cac khoan dong gop cua nhan dan
quy dinh tai khoan 1, Piéu nay phai dwoc cong khai dé nhan
dan giam sat va phai chiu sy thanh tra, kiém tra, giam st theo
quy dinh cta phap luat.

+ Noi dung phai cong khai bao gdbm: muc dich huy dong,
mirc dong gop, viée sir dung, két qua str dung va bao cao quyét
toan.

+ Cong trinh co s& ha tang tai xa, phuong, thi trén st dung
cac khoan dong gop cua nhan dan phai cong khai cac ndi dung:
ndi dung phai cong khai quy dinh tai khoan 3 Diéu nay; du toan
cho timg cong trinh theo ké hoach dau tu duoc duyét; ngudn
von dau tu cho timg cong trinh; két qua da huy dong cua timg
dbi tuong cu thé, thoi gian huy dong; két qua lya chon nha thau
da dugc cip co thim quyén phé duyét; tién do thi cong va két
quéa nghiém thu khoi lugng, chat lugng cong trinh va quyét toan
cong trinh. Vua qua, Phdap lénh thuc hién ddn chu & xa,
phudng, thi trin co quy dinh vé nhiing ndi dung cong khai dé
nhan dan biét, bao gdm viéc quan 1y va sir dung cac quy, khoan
dau tu, tai trg theo chuong tinh hop tac ddi véi cip xa; cac
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khoan huy dong do nhan dan dong gop.

+ Viéc huy dong, st dung cac khoan dong gop cua nhan dan
vi muc dich tr thién, nhan dao dugc thyc hién theo quy dinh tai
khoan 2 va khoan 3 Diéu nay.

- ¢0ng khai, minh bach viéc quan Iy, sir dung cdc khodn hé
tro, vién tro

Viéc quan 1y, phan bd, sir dung ngudn von hd tro phat trién
chinh thirc (ODA) dugc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 17 cta
Ludt phong, chéng tham nhiing ndm 2005 duoc hiéu nhu sau:
Céc khoan vién trg phi chinh pha phai dugc cong khai cho cac
dbi tuong thu hudng biét, viée quan 1y, phan bd, str dung phai
tuan tha quy dinh tai Piéu 15 cua Luat. Thuc té viée quan ly cac
khoan vién trg hién nay con chua chit chg, cé nhiéu so hd nén
da xay ra tinh trang tham nhiing hodc sir dung lang phi ngudn
luc nay, chung ta can phai c6 bién phap khic phuc kip thoi.

- cong khai, minh bach trong quan ly doanh nghiép ciia Nha
nuoc

Hoat dong cua doanh nghi€p cling 1a mét trong nhiing noi
dé xay ra tinh trang lang phi, tham nhiing. Chinh vi vay, Nha
nude chi truong ddy manh qué trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép
nha nuée kém theo d6 1a déi méi co ché quan 1y ddi v6i doanh
nghiép nha nudc dé nang cao hiéu qua hoat dong san xuét, kinh
doanh, dé cao tinh ty cht va nang cao strc canh tranh ciia cic
doanh nghiép nay. Dé thyc hién dugc viéc do, chung ta phai
tang cuong quan 1y, ngin chin kip thoi tinh trang that thoat tai
san va von ciia nha nudc.

Piéu 18 cua Ludt quy dinh: Doanh nghiép nha nudc co
trach nhiém cong khai von va tai san ciia Nha nudc dau tu vao
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doanh nghiép, vén vay uu dii, bdo cdo tai chinh va két qua
kiém toan, viéc trich, 1ap va st dung quy cia doanh nghiép,
viéc tuyén dung lao dong, bd nhiém céac chirc danh lanh dao,
quan ly cta doanh nghiép va cac ndi dung khac theo quy dinh
ctia phap luat. Nhitng ndi dung nay phu hop véi Quy ché thuc
hién déan chi trong cac doanh nghiép nha nudc ma trén thuc té
da phat huy tac dung tich cuc trong viéc ning cao hi¢u qua
giam sat cua nguoi lao dong ddi voi hoat dong cia doanh
nghiép, khong it vu viéc tham nhiing 16n da bi phanh phui tir sy
phat hién ctia quan chung.

- Céng khai, minh bach trong c¢é phan hod doanh nghiép
ciia Nha nuoc

Cb phan hod doanh nghiép nha nudc 12 mot chu truong hét
sttc dung dan ctua Pang va Nha nudc ta, phit hop voi yéu ciu
phét trién nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia.
Tuy nhién, trong qua trinh ¢ phan ho4, di xuat hién sy moc ndi
dé vu loi dudi nhiéu hinh thirc khac nhau va hiu qua 12 mét s6
luong dang ké tai san ciia Nha nudc bi chuyén doi bat hop phap
thanh tai san cua mot s ngudi ¢6 chirc vy, quyén han. Bé gop
phan ngin chin tinh trang nay, Piéu 19 cta Luat quy dinh:

+ Viéc ¢ phan hoa doanh nghiép cua Nha nu6c phai cong
khai, minh bach; khong duoc cbd phén hoa khép kin trong ndi bd
doanh nghiép. Doanh nghiép duoc cd phin hoa co trach nhiém
cong khai thuc trang tai chinh khi xac dinh gia tri doanh nghiép.

+ Co quan nha nuéc c6 thim quyén c6 trach nhiém cong
khai gi4 tri doanh nghiép dugc ¢ phan hod va viéc diéu chinh
gié tri ciia doanh nghiép (néu c6).

+ Viéc ban c¢6 phan lan dau cua doanh nghiép dugc ¢
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phan ho4 phai thuc hién bing phuong thic ban dau gia.

- Kiém todn viéc sir dung ngan sdch, tai san ciia Nha nwede

Trong xu thé chung cua nén kinh té phat trién thi hoat dong
kiém toan déng vai tro 13 cong cu quan trong dé phong ngira,
ngdn chan tham nhiing trong qua trinh st dung ngan sach nha
nuée. Ludt kiém todn vira duge Qudc hoi ban hanh nam 2005 da
nang co quan kiém toan va hoat dong kiém toan 1én mot vi thé
xung dang, tao diéu kién thuan loi dé kiém toan nha nudc phat
huy vai tro tich cuc clia minh, gop phan bao vé trat tw, ky cuong
trong viéc sir dung ngin sach nha nudc ciing nhu déu tranh
chéng tham nhiing. Vi y nghia quan trong nhu vay, Diéu 20
cta Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 quy dinh:

+ Co quan, to chue, don vi ¢6 trach nhiém thuc hién kiém
toan va chiu sy kiém toan viéc si dung ngan sach, tai san cua
Nha nude theo quy dinh ctia phap luat vé kiém toén.

+ Bao c4o kiém toan phai dugc cong khai theo quy dinh tai
Diéu 12 cia Luit nay.

- Cong khai, minh bach trong quan Iy va sir dung dat

Quan Iy va sir dung dat trong thoi gian qua 1a linh vuc dugc
xd hoi quan tam. Py vira 1a linh vuc xay ra nhiéu tranh chép,
khiéu kién vira 14 méi trudng thudn loi cho nhimg ngudi cé
chtrc vu, quyén han tham nhiing hodc 1am giau bit chinh. Nha
nudc ta da co nhiéu c6 gang nham ting cudng quan ly dét dai,
thé hién qua viéc Lugt dat dai va cac van ban hudng dan thi
hanh thuong xuyén duogc stra ddi, bd sung cho phi hop véi didu
kién va tinh hinh méi. Tuy nhién, tinh trang tham nhiing trong
linh vuc dét dai van duoc coi 14 mot trong nhirng linh vyuc xay
ra nhiéu tham nhiing véi s6 luong tai san 16n nhat. Dé gop phan
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ngan chin tinh trang nay, Ludt phong, chong tham nhiing nam
2005 quy dinh cong khai, minh bach ¢ mét s6 khau dé& xay ra
tiéu cuc trong quan ly dat dai va d& nay sinh tham nhiing. Diéu
21 quy dinh nhu sau:

+ Viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat phai bdo dam
dan chu va cong khai.

+ Trong qua trinh 14p va diéu chinh quy hoach, ké hoach str
dung dét chi tiét, co quan, t6 chirc thuc hién viée 1ap quy hoach,
ké hoach d6 phai thong bao cong khai cho nhan dan dia phuong
noi duoc quy hoach, diéu chinh biét.

+ Quy hoach, ké hoach sir dung dt chi tiét, viéc giai phong
mit bang, gia dén bu khi thu hdi dat sau khi dugc co quan nha
nude co tham quyén quyét dinh, phé duyét hodc diéu chinh phai
duogc cong khai.

Khoan 2, Diéu 5, Phdp lénh thwc hién din chi ¢ xd,
phirong, thi trdn ciing quy dinh phai coéng khai: “du 4n, cong
trinh dau tu va tht tu vu tién, tién do thuc hién, phuong an dén
bu, hd tro giai phong mat bang, tai dinh cu lién quan dén du an,
cong trinh trén dia ban cap xa; quy hoach, ké hoach str dung dat
chi tiét va phuong an didu chinh, quy hoach khu dan cu trén dia
ban cip x3”.

+ Tham quyén, trinh tu, thu tuc va viée cap gidy chimg nhan
quyén st dung dat; quy hoach chi tiét va viéc phén 16 dat ¢, dbi
tuong dugc giao dt lam nha & phai dugc cong khai.

- Cong khai, minh bach trong quan Iy, str dung nha o.

Tham nhiing trong linh vuc nay dugc thé hién chu yéu dudi
dang nhiing nhidu doi hdi 16 khi cip gidy phép xay dung, gidy
ching nhan quyén s& hiru nha. Mic du sd lugng tai san bi
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chiém doat trong ting vu viéc khong 16n nhung hién tuong nay
lai ¢ tinh chit pho bién va anh huéng dén nhidu nguoi dan, gay
ra sy bét binh va lam 4ch tic qua trinh quan 1y ciia Nha nudc.
Loai hanh vi tham nhiing thtr hai, tuy xuat hién khong nhiéu
nhung tinh vi hon, sb lugng tai san chiém doat cling 16n hon, do
1a viéc mua nha & thudc s& hitu nha nudc véi gia thap. Mot sd
nguoi c6 chic vy, quyén han da lgi dung vi tri va quyén luc caa
minh d& duoc mua nhitng ngo6i nha, biét thy cod gia tri rat 16n
v6i gid mang tinh “tuong trung”, thuc chét 1a chiém doat tai san
ctia Nha nuée. Day 1a hai hanh vi cha yéu can phai ddu tranh va
Diéu 22, Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 quy dinh vé
cong khai, minh bach nhim d4u tranh véi hai loai hanh vi nhu
sau.

+ Tham quyén, trinh tu, tha tuc va viéc cap gidy phép xay
dung nha ¢ va gidy ching nhin quyén sé hiru nha & phai duoc
cong khai.

+ Viéc hoa gia nha & thudc sé hitu nha nudc, ddi tuong
dugc hoa gia nha & va cac khoan tién phai ndp khi hoa gia nha &
phai dugc cong khai.

+ Viéc ban nha cho ngudi tai dinh cu, nguoi co6 thu nhap
thip va nhitng ddi twong wu tién khac phai duoc cong khai.

- Cong khai, minh bach trong linh vuc gido duc.

Tham nhiing trong linh vure gido duc & nude ta dién ra & tat
ca cac khau: tuyén sinh (dau vao), qua trinh hoc, cap van bang,
ching chi. Pong thoi, tham nhiing ciing xay ra trong cac hoat
dong c6 tinh chit quan 1y nha nuéc va st dung ngin sach nha
nudc. Hién nay, ching ta dang déy manh xa hoi hoa giao duc,
qua trinh nay da nay sinh nhiéu hién tugng ti€u cuc tham
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nhiing, nhit 12 c6 sy moc ndi gitra nhitng ngudi cd chirc trach
quan 1y va nhimg ké muon danh nghia gido duc dé thuc hién
nhitng hanh vi vi pham phap luat, thu loi bt chinh. Diéu 23 Ludt
phong, chong tham nhiing ndm 2005 quy dinh:

+ Viéc tuyén sinh, thi, kiém tra, cép van br:ing, chung chi
phai dugc cong khai.

+ Co quan quan ly gido duc, co sé giao duc co6 sir dung ngan
sach, tai san cua Nha nudc phai cong khai viéc quan ly, st dung
ngan sach, tai san cia Nha nudc, viéc thu, quan 1y, st dung hoc
phi, 1€ phi tuyén sinh, cac khoan thu tor hoat dong tu van,
chuyén giao cong nghé, cac khoan hd trg, dau tu cho giao duc
va cac khoan thu khac theo quy dinh ctia phap luat.

- Cong khai, minh bach trong linh viee y té.

Ciing nhu linh vuc gido duc, y té 1a linh vuc nhay cam, lién
quan dén tuyét dai bo phan ting 16p nhan dan. Tham nhiing,
tiéu cuc, dic biét 1a tinh trang nhiing nhiéu, voi vinh ctia mot bo
phan khong nho nhan vién y té trong cac bénh vién nha nudc
khi thuc hién chuc trach, nhiém vu kham, chita bénh gay ra
nhitng phan tng manh mé trong nhan dan. Nhitng hanh vi tiéu
cuc, an hdi 10 cia can bd nganh y té khi thuc hién churc nang
quan 1y nha nuéc, nhit 14 trong viée quan 1y cac co sé kham
chita bénh, san xuit va kinh doanh thudc chita bénh, vé sinh an
toan thyc pham ciing dién ra phd bién. Didu 24, Ludt phong,
chong tham nhiing nam 2005 quy dinh ngan chdn tinh trang nay
nhu sau:

+ Thim quyén, trinh tu, tha tuc va viéc cép, thu hoi ching
chi hanh nghé y, dwoc tu nhan, gidy chimg nhan du diéu kién
hanh nghé cho cic co s¢ hanh nghé y, dugc phai dwoc cong
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khai.

+ Co quan quan ly y t&, co s¢ kham, chita bénh c6 sir dung
ngan sach, tai san cia Nha nudc phai cong khai viéc thu, quan
1y, st dung ngan séch, tai san cua Nha nudc, gia thudc, viée thu,
quan ly, sit dung céc loai phi lién quan dén viéc kham, chira
bénh va cac khoan thu khac theo quy dinh cia phap luét.

- Cong khai minh bach trong linh vuc khoa hoc - cong nghé.

Véi muc tiéu dén nam 2020, nudc ta co ban tré thanh mot
nudc cong nghié€p theo hudng hién dai, Nha nudc da quan tam va
danh khoan ngan sach 16n cho hoat dong nghién ctru va phat trién
tiém luc khoa hoc - cong nghé. Tuy nhién, viéc st dung ngan
sach trong linh virc nay hién nay con chua hiéu qua, nhiéu dé tai,
cong trinh nghién ciru con xa roi thuc té, chwa co kha ning ung
dung, qua trinh tuyén chon, phan bo ngan sach nghién ciru bi anh
huong ning né boi co ché “xin - cho”, tham chi xay ra tinh trang
“chay” kinh phi trong nghién ctru khoa hoc. Chinh vi vay, viéc
cong khai hod manh mé linh vuc hoat dong nay la bién phap
ngan nglra cac hién tugng ti€u cyc, tham nhiing. biéu 25, Ludt
phong, chéng tham nhiing ndm 2005 quy dinh mot s6 khau can
phai cong khai, minh bach, cu thé nhu sau:

+ Viéc xét, tuyén chon, giao tryc tiép, tai trg thuc hién
nhiém vu khoa hoc - cong nghé va viéc danh gia, nghiém thu
két qua thyc hién nhiém vu khoa hoc - cdng ngh¢ phai dugc tién
hanh céng khai.

+ Co quan quan ly khoa hoc - cong nghé, don vi nghién ctru
khoa hoc - cong nghé phai cong khai viéc quan ly, sir dung ngan
sach, tai san ctia Nha nudce, cac khoan hd tro, vién tro, dau tu,
cac khoan thu tir hoat dong khoa hoc - cong nghé.
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- Cong khai, minh bach trong linh vire thé duc, thé thao.

Cung véi su ting trudong vé kinh té va véi didu kién song
ngay cang dugc nang cao thi cac hoat dong thé duyc, thé thao da
va dang dién ra hét sirc rAm 9, s6i noi. Pay ciing 1a linh viuc ma
chung ta chi truong ddy manh xd hoi hoa. Ngoai cac khoan
ngan sach duoc hd tro, cac hoat dong nay con thu hat va huy
dong duoc rat nhidu kinh phi tir viéc tai trg va to chirc thi déu,
biéu dién. Vi vay, Luat quy dinh phai bao dam tinh cong khai,
minh bach dé tranh tiéu cuc, tham nhiing nhu da xay ra trong
thoi gian vira qua. Cuy thé 1a:

Co quan quan 1y thé duc, thé thao, Uy ban Olympic Viét
Nam, cac lién doan thé thao, co s& thé duc, thé thao cé trach
nhi€ém cong khai viéc quan ly, st dung ngan sich, tai san cla
Nha nuéc, cac khoan thu tir hoat dong va dich vu thé duc, thé
thao, khoan tai trg, hd tro, doéng gop cua td chirc, c4 nhan trong
nudc va nudc ngoai cho hoat dong thé duc, thé thao.

- Cong khai, minh bach trong hoat déong thanh tra, gidi
quyét khiéu nai, 16 cdo, kiém todn nha nuée.

Thanh tra, giai quyét khiéu nai, t& cdo, kiém toan nha nudc
1a nhimg hoat dong rat quan trong trong viéc dénh gia tinh hinh
chap hanh chinh sach, phap luat ctua cic co quan, to chirec.
Trong thoi gian gan déy, két luan ciia co quan thanh tra va co
quan kiém toan hau hét déu chi ra sai pham kinh té va trach
nhiém cua nhiing co quan, t6 chirc ¢6 lién quan. Nhiéu vy tham
nhiing, tiéu cuc dwoc phat hién qua cong tac thanh tra, kiém
toan. Tuy nhién, thuc té cling cho théy, két luan thanh tra va
kiém toan ludn c6 nhitng van dé ma du luan thudng thic mic,
nhét 14 nhimg thay doi trong qua trinh két luan va xtr Iy két qua
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thanh tra, kiém toan. Diéu nay gy ra anh hudng khong nho téi
hiéu qua hoat dong clia cac co quan nay. Didu 27, Ludt phong,
chong tham nhiing nam 2005 quy dinh:

+ Hoat dong thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t§ céo, kiém
toan nha nudc phai dugc tién hanh cong khai theo quy dinh cua
phép luat.

+ Vin ban, quyét dinh sau day phai dwoc cong khai, trir
trudmg hop phap luit c6 quy dinh khac: két luan thanh tra; quyét
dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh giai quyét td céo; bao cao
kiém toan.

- Cong khai, minh bach trong hoat dong gidi quyét cic cong
viéc cua co quan, 16 chire, don Vi, ca nhan.

Quy dinh nay chi yéu huéng vao viéc cong khai hod hoat
dong hanh chinh, 1a mot hoat dong c6 quan hé tryc tiép nhét, cu
thé nhat dén quyén va loi ich ciia moi nguoi dan. Pay ciing 1a
linh vic thudng xuyén xay ra tinh trang voi vinh, sich nhiéu,
doi héi 16. Vi pham phd bién 1a loi dung su khong 13 rang cua
phap luat hodc quy dinh ctia phap luat tuy 16 rang, cu thé nhung
co quan c6 tham quyén hodc can b, cong chirc co thim quyén
tim cach gay kho khan, phién ha dé budc ngudi dan va doanh
nghiép hdi 10. Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 quy
dinh tinh cong khai, minh bach, d& cao trach nhiém cta co quan
nha nudc va can bo, cong chirc cling nhu quyén ciia ngudi dan
va doanh nghiép trong qua trinh thuc hién cac thu tuc hanh
chinh, tao diéu kién dé cong dan va doanh nghiép du tranh voi
cac biéu hién quan liéu, hach dich, ctra quyén, tao co s& dé co
quan nha nudc c6 thdm quyén xu Iy nhitng co quan, ca nhan co
hanh vi vi pham. Diéu 28 ctia Luat quy dinh:
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+ Co quan, t6 chirc, ca nhan c¢6 thim quyén quan ly trong
linh vuc nha, dat, xay dung, dang ky kinh doanh, xét duyét du
an, cdp von ngan sach nha nudc, tin dung, ngan hang, xuét
khau, nhap khau, xuat canh, nhap canh, quan ly ho khau, thué,
hai quan, bao hiém va céc co quan, td chirc, ca nhan khac truc
tiép giai quyét cong viéc cla co quan, td chuc, don vi, ca nhan
phai cong khai thu tuc hanh chinh, gidi quyét ding thoi han,
dung phap luat va dang yéu ciu hop phap ciia co quan, t6 chirc,
don vi, ca nhan.

+ Co quan, td chure, don vi, c4 nhan co quyén dé nghi co
quan, t chirc, ca nhan c6 thAm quyén giai quyét cong viée cua
minh giai thich rd nhing noi dung lién quan. Khi nhan dugc dé
nghi cla co quan, td chire, don vi, ca nhan thi co quan, td chu,
c4 nhan c¢6 tham quyén phai kip thoi giai thich cong khai.

+ Trong trudng hop co quan, to chirc, ci nhan c6 tham
quyén giai thich chua thoa dang hoic cb tinh giy kho khin,
phién ha thi co quan, to chirc don vi, ca nhan c6 quyén kién
nghi 1én co quan, to chirc cdp trén truc tiép cta co quan, t6
chirc, cac nhan do.

- Cong khai, minh bach trong linh vuc tw phdp.

Hoat dong tu phap 1a linh vuc dugc Pang va Nha nudc ta
quan tdm va ¢ cha truong tién hanh d6i méi manh mé. Pay la
yéu cau tat yéu ctia qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia. Tuy nhién, chat lugng cong tac tu phap noi
chung chua ngang tam véi yéu cau va doi hoi cua nhan dan; con
¢ nhiéu truong hop bd lot toi pham, 1am oan ngudi vO toi, vi
pham quyén tir do, dan chi cia cong dan, 1am giam sut long tin
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ctia nhan dan d6i véi Pang, Nha nudc va cac co quan tu phéap'.
Thyec tién cho thdy, dd xdy ra khong it hanh vi tham nhiing ciia
nhitng ngudi c6 chirc vy, quyén han trong hoat dong tu phap.
Tham nhiing trong linh vuc tu phép c6 thé chua bi phat hién
nhiéu nhung d¢ lai nhitng hau qua nguy hiém, d6 1a viéc phap
ludt bi xem thuong. Biéu hién 1 viéc chay an van dién ra kha
ph bién, ké pham t6i khong bi xir 1y boi da dung tién hdi 16 va
thodt t6i, ngudi dan mat 1ong tin vao co quan tu phap. Nguoc
lai, su tic trach cua nhitng nguoi cé trach nhi€ém trong hoat
dong tu phap ciing c6 thé din dén viéc nguoi dan vo toi bi két
an oan sai.

Ludt phong, chong tham nhing ndm 2005 d3 nhan manh
trach nhiém cta cic co quan va ca nhan c6 tham quyén trong
vi€c cong khai nhiing ndi dung hay hoat dong ma phép luat da
quy dinh dé bao dam sy giam sat cuia nhan dan ciing nhu cua
cac co quan quyén lyc nha nudc, gop phan phong ngira tham
nhiing trong linh vuc nay. Diéu 29, Ludt phong, chong tham
nhiing nam 2005 quy dinh: Viéc thu 1y, diéu tra, truy t, kiém
sat, xét xiur, thi hanh &n phai dugc cong khai theo quy dinh cta
phap luat vé t6 tung va cac quy dinh khac ctia phap luat c6 lién
quan.

- Cong khai, minh bach trong cong tdc t6 chirc - cdn bé.

Cong tac can bo 1a van dé hét stc quan trong va nhay cam.
Viéc tuyén dung nguoi vao co quan, to chirc cling nhur viée bo
nhiém, dé bat can b9, cong chure, vién chic luén duoc Pang va

!, Xem: Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 2-1-2002 ctia Bo Chinh trj vé
mét s6 nhiém vu trong tam ciia céng tac te phdp trong thoi gian 16i.
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Nha nude ta giam sat chit ché va nghiém tuc dé c6 mot doi ngi
“vira hong vira chuyén”, dap tng duoc yéu ciu cia cong viéc,
lam viéc c6 trach nhiém va thyc sy la cong boc cua dan. Tuy
nhién, thoi gian qua, linh vuc nay da x4y ra khong it hién tuong
tiéu cuc. Mot trong nhiing bién phap hét strc can thiét va co thé
thuc hién ngay d6 chinh la viéc cong khai, minh bach trong
cong tac to chirc - can bo.

Diéu 30, Ludt phong, chong tham nhiing quy dinh:

+ Viéc tuyén dung can b9, cong chirc, vién chiic va ngudi
lao dong khac vao co quan, to chure, don vi phai dugc cong khai
vé s6 lugng, tiéu chuan, hinh thic va két qua tuyén dung.

+ Viéc quy hoach, dao tao, bd nhiém, chuyén ngach, luan
chuyén, diéu dong, khen thudng, cho thoi viéc, cho théi gil
chirc vu, mién nhiém, bai nhiém, ky luat, huu tri ddi voi can bo,
cong chuc, vién chirc va nguoi lao dong khac phai dugc cong
khai trong co quan, t chirc, don vi noi ngudi d6 1am viée.

- Céng khai bdo cdo hang nam vé phong, chong tham
nhiing.

Quy dinh vé cong khai bao cdo hang niam vé phong, chéng
tham nhiing vira thé hién trach nhiém cua co quan quan Iy trudc
Quéc hdi, 1a co quan dai dién cho quyén luc ctia nhan dan, via
tao diéu kién cho nhan déan thuc hién quyén giam sat cta minh,
ddng thoi cling thé hién trach nhiém ctia mot nude thanh vién
Cong udc ciia Lién hop qudc vé chdng tham nhiing. Viéc cong
bd cong khai bao cao hing nam vé cong tac phong, chéng tham
nhiing ciing thé hién thai d6 va quyét tim déu tranh chéng tham
nhiing ctia Pang, Nha nudc va nhan dan ta.

Diéu 33, Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 quy
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dinh:

+ Hiang nam, Chinh phu c6 trach nhiém bo cdo Qudc hoi
vé cong tac phong, chng tham nhiing trong pham vi ca nudc;
uy ban nhin dan co trach nhiém béo céo hoi dong nhan dan
cung cip vé cong tac phong, chong tham nhiing ¢ dia phuong.

+ B4o c4o vé cong tac phong, chdng tham nhiing phai dugc
cong khai.

Theo quy dinh ciia Didu 15, Nghi dinh s6 120 thi Béo céo
cia Chinh phu v&i Qudc hoi, iy ban Thuong vu Qubc hoi co
cac ndi dung sau day:

- Tinh hinh tham nhiing, két qua céng tac phong, chéng
tham nhiing trong pham vi ca nudc;

- Panh gia, dy bao tinh hinh tham nhiing va kién nghi chinh
sach, giai phap phong, chéng tham nhiing.

Béo cao ctia dia phuong bao gom céac ndi dung sau day:

- Cac van ban quy pham phap luat va cac van ban khac lién
quan dén phong, chong tham nhiing do dia phuong ban hanh
theo tham quyén;

- Tinh hinh tham nhiing, két qua cong tac phong, chéng
tham nhiing cua b, dia phuong.

Vé thoi diém cong khai bio cdo hing nim vé cong tac
phong, chdng tham nhiing, Diéu 24, Nghi dinh s6 120 c6 quy
dinh

- B4o cao hang nim vé cong tic phong, chong tham nhiing
cua iy ban nhan dan dugc Chu tich Gy ban nhan dan cong khai
cham nhat vao ngay 1am viéc cudi cing cta thang ba hang nam.

2. Bao c4o hang ndm vé cong tac phong, chong tham nhiing
ctia Chinh pht dugc Thii tuéng Chinh phii cong khai cham nhét
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vao ngay lam viéc cudi cung ciia thang tuw hing nam.

Xac dinh cong khai, minh bach la néi dung quan trong trong
phong ngira tham nhiing, Chién lugc qubc gia phong, chéng
tham nhiing dén nam 2020 néu rd, tip trung vao cong khai,
minh bach trong hoach dinh chinh sach, xay dung va thuc hién
phap luat, gdm céc giai phap:

- Minh bach hoéa qua trinh soan thao, trinh, ban hanh chinh
sach, phap ludt; qua trinh chuén bi, trinh, ban hanh quyét dinh,
van ban hanh chinh gin lién véi viéc cai cach thi tuc hanh
chinh;

- Tong ra soat, sira d6i phap luat vé bi mat nha nudc theo
hudng thu hep pham vi bi mét nha nuéc & mirc can thiét;

- Cu thé hoa va ting cudng kiém tra nhiam bao dam thuc
hién nghiém cac quy dinh cta Ludt phong, chéng tham nhiing
vé cong khai, minh bach trong hoat dong ctia co quan, t6 chic &
tat ca cac nganh, cic cip va trong cac linh vuc, nhét 13 trong
viéc thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi;

- Cong khai, minh bach cic quyét dinh trong hoat dong diéu
tra, truy td, xét x{r va thi hanh éan;

- Xay dung va thuc hién co ché bao dam quyén tiép can
thong tin ctia cong dan vé hoat dong cua co quan, té chirc, don
vi; hoan thién va t6 chuc thuc hién nghiém tuc quy ché nguoi
phat ngon cua co quan nha nudc; xay dung va ban hanh luat
vé tiép can thong tin; c6 ché tai ddi véi nguoi vi pham quyén
duogc thong tin cua cong dén;

- Hoan thién co ché thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc
hién cong khai, minh bach trong hoach dinh chinh sach, xay
dung va thuc hién phap luat.
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2. X4y dung va thuc hién cic ché d9, dinh mirc, tiu
chuin

Ché d9, dinh muc, tiéu chuin trong cac linh vyc quan ly
ludn lién quan dén viée str dung tai san, von va ngan sach nha
nude. Viée thuc hién mdt cach tuy tién va trai phép cac tiéu
chuén, ché 6, dinh mirc d6 s& din dén viéc tai san cua Nha
nudce bi that thoat, tién bac hodc nhitng loi ich vat chét roi vao
mot sb it nguoi, thuc chat d6 1a su hudng loi bt chinh cua
nhing ngudi cé chirc vy, quyén han hodc nhitng ngudi ¢ quan
hé than quen v&i nguoi co chirc vu, quyén han. Pay chinh la
hanh vi tham nhiing cin ngan chan.

Ludit phong, chong tham nhiing ndm 2005 d3 dua ra cac quy
dinh nhdm bao dam cho viéc ban hanh, chap hanh quy dinh tir
viéc xdy dung, thuc hién ciing nhu ché d9, trach nhiém trong
truong hop dé xay ra vi pham.

Diéu 34 quy dinh vé nhiing nguyén tic trong viéc xay dung,
ban hanh va thuc hién cac ché do, dinh muc, tiéu chudn nhu
Sau:

- Co quan nha nuéc trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia
minh c¢6 trach nhiém:

+ Xay dung, ban hanh va cong khai cac ché @6, dinh muec,
tiéu chuan;

+ Cong khai cac quy dinh vé ché d¢, dinh muc, tiéu chudn
vé quyén loi d6i v6i timg loai chirc danh trong co quan minh;

+ Chép hanh nghiém chinh cac quy dinh vé ché d6, dinh
mure, tiéu chuén;

- T chuc chinh tri, td chic chinh tri - xa hdi, don vi su
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nghiép va cac co quan, to chirc, don vi khic c¢6 sir dung ngin
sach nha nude cin cr vao quy dinh tai khoan 1 Piéu nay huéng
dan 4p dung hodc phdi hop v6i co quan nha nudc cd tham
quyén xay dung, ban hanh va cong khai cac ché dd, dinh muec,
tiéu chun ap dung trong co quan, td chire, don vi minh;

- Nghiém cdm co quan, to chirc, don vi ban hanh cac ché
d6, dinh murc, tiéu chuén trai phap luat.

Nhu viy, c¢6 thé hiéu quy dinh nay duoc 4p dung cho moi
co quan, td chire, don vi ¢6 su dung ngén sach nha nudc. biéu
35 quy dinh vé trach nhiém kiém tra va viéc xtr Iy vi pham quy
dinh vé ché do, dinh mirc, tiéu chuéan, nhit la viéc xac dinh
trach nhiém cua nhitng ngudi co lién quan dén viéc dé xay ra
cac sai pham vé ché do, dinh mirc, tiéu chuan:

- Co quan, t6 chirc, don vi phai thuong xuyén kiém tra viéc
chap hanh va xtr 1y kip thoi hanh vi vi pham quy dinh vé ché
d9, dinh murc, tiéu chuan.

- Ngudi ¢6 hanh vi vi pham quy dinh vé ché d6, dinh muc,
tiéu chuan phai bi xir Iy theo quy dinh ctia phap luét.

- Ngudi cho phép st dung vuot ché do, dinh muc, tiéu
chuan phai bdi thudng phéan gia tri ma minh cho phép sir dung
vuot qua; nguoi st dung vuot ché d0, dinh muc, tiéu chun co
trach nhiém lién d6i bdi thudng phan gia tri duoc st dung vuot
qua.

- Nguoi cho phép thyc hién ché 6, dinh muc, tiéu chuan
chuy@n mén - k¥ thuét thdp hon muc quy dinh phai bdi thuong
phan gia tri ma minh cho phép sur dung thap hon; ngudi hudng
loi tir viéc thue hién ché d6, dinh mire, tiéu chudn chuyén moén -
k¥ thuat thap hon co trach nhiém lién d6i bdi thuong phan gia

93



tri dugc huong loi.

Nghi dinh s6 120 quy dinh vé hanh vi ciia mot s6 nguoi lién
quan dén viéc thuc hién sai ché do, dinh murc, tiéu chuin dé lam
co s& phan dinh trach nhiém cua ho khi ¢6 vi pham. biéu 50,
Nghi dinh s6 120 quy dinh:

- Nguoi chi dao, ngudi cho phép, ngudi dé xuét sir dung
vuot ché do, dinh muc, tiéu chuén thi tuy theo muc d¢ trach
nhiém phai boi thuong phan gia tri duoc st dung vuot qua;
ngudi sir dung vuot ché do, dinh muc, tidu chuan co trach
nhiém lién d6i boi thuong phan gia tri duge str dung vuot qua.

- Ngudi chi dao, ngudi cho phép, ngudi dé xuit thuc hién
dinh mirc, tiéu chuan kinh té - k¥ thuat thdp hon mirc quy dinh
vi vu loi thi tuy theo mirc d6 trdch nhi€ém phai boi thuong
phan gia tri ma minh cho phép sir dung thap hon; ngudi huong
loi tir viée thuc hién ché do, dinh muec, tiéu chuan kinh té - k¥
thudt thap hon co trach nhiém lién d6i bdi thuong phan gia tri
dugc hudng lgi.

- Trong truong hop hanh vi vi pham ché do, dinh mirc, tiéu
chuan gay thiét hai, that thoat vé tai san hodc bat budc phai ap
dung cac bién phap khic phuc hau qua thi nguoi ¢ hanh vi vi
pham theo quy dinh tai khoan 2 va 3 Diéu nay phai chiu trach
nhiém boi thudng thiét hai hodc chi phi khic phuc hau qua.

V& noi dung xay dung va thyuc hién ché do, dinh muec, tiéu
chudn, Chién lugc quéc gia phong, chdng tham nhiing dén nam
2020 yéu cau:

Cong bd cong khai cac ché do, dinh muc, tiéu chuan va
cong khai viéc thuc hién ché d9, dinh muc, tiéu chuin st dung
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tai san cong cua can bo, cong chirc, trude hét 1a cua nguoi ding
dau cac co quan, t6 chic, don vi. Sira ddi cac quy dinh vé& quan
1y, stt dung nha cong vu; xtr Iy nghiém minh cac vi pham trong
viéc quan ly, sit dung nha céng vu.

3. Quy tac wng xit, quy tac dao dirc nghe nghiép, viéc
chuyén doi vi tri cong tic ctia can b, cong chirc, vién chirc

Céc nudc trén thé gigi mic di c6 ché do chinh tri khac nhau
nhung vé co ban, viéc thuc hién quyén luc cong déu phai thong
qua hoat déng cong vu ctia doi ngii cong chirc. Vi vdy, dé chong
tham nhiing, khong c6 cach gi tot hon 14 ting cudng kiém soat
viéc thuyc hién quyén luc nha nude, cu thé 1a tac dong vao doi
ngill can b, cong chtic va qua trinh thuc hién cong vu. Ngoai ra,
trong chimg muyc nao d6, can kiém soat ca nhitg quan hé xa
héi cta ho, nhitng quan hé¢ cé nguy co bi lgi dung va nay sinh
tham nhiing. Trén mt quan ni€ém chung nhu vay, Ludt phong,
chong tham nhiing nam 2005 di dua ra nhiéu giai phap lién
quan dén can bg, cong chire nhu sau:

a) Quy tac ung xir cua can bg, cong chirc, vién chirc

Diéu 36, Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 quy dinh
vé quy tic ing x\r ctia can bd, cong chirc, vién chirc nhu sau:

- Quy tac ung xu 1a cac chuén muc x&r su cta can b, cong
chuc, vién chirc trong thi hanh nhiém vy, cdng vu va trong quan
hé x3 hoi, bao gdm nhitng viéc phai 1am hodc khong dugc lam,
phu hgp véi dac thu cong viéc clia tirng nhom can bg, cong
chure, vién chirc va tirng linh vuc hoat dong cong vu, nhim bao
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dam sy liém chinh va trach nhiém cua can bd, cong chirc, vién
chue.

- Quy tac ung xu cua can bd, cong chuc, vién chiic dugce
cong khai dé nhan dan giam sat viéc chip hanh.

Nbi dung quy tic Gmg xir clia can bg, cong chire, vién chic
bao gom:

Thir nhat, nhitng diéu can bd, cong chirc khong dwge lam
(thwong goi la nhitng diéu cam):

- Can b9, cong chirc, vién chirc khong dugc lam nhiing viéc
sau day:

+ Cira quyén, hach dich, giy khé khan, phién ha dbi voi co
quan, to chirc, don vi, ca nhan trong khi giai quyét cong viéc;

+ Thanh 1ap, tham gia thanh lap hodc tham gia quan 1y, diéu
hanh doanh nghiép tu nhan, cong ty trach nhi¢m htru han, cong ty
c¢b phan, cong ty hop danh, hop tac xa, bénh vién tu, truong hoc
tu va t6 chirc nghién ctru khoa hoc tu, trir truong hop phép luat
¢6 quy dinh khac;

+ Lam tu van cho doanh nghiép, to chirc, ca nhan khac ¢
trong nudc va nude ngodi vé cac cong viée co lién quan dén bi
mat nha nudc, bi mat cong tac, nhitng cong viéc thude tham
quyén giai quyét cia minh hodc minh tham gia giai quyét;

+ Kinh doanh trong linh vuc ma trudéc day minh co6 trach
nhiém quan 1y sau khi thoi giit chirc vu trong mot thoi han nhat
dinh theo quy dinh ctia Chinh phu;

+ Str dung trai phép thong tin, tai liéu cta co quan, t chirc,
don vi vi vu loi.

- Ngudi diung dau, cip pho cia ngudi ding dau co quan, vo
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hodc chdng ctia nhirg ngudi d6 khong duge gop von vao doanh
nghiép hoat dong trong pham vi nganh, nghé ma ngudi d6 truc
tiép thuc hién viéc quan Iy nha nudc.

- Nguoi dimg dau, cap pho ciia nguoi dimg dau co quan, to
chue, don vi khéng dugc bd tri vo hodc chéng, bd, me, con,
anh, chi, em rudt ciia minh giit chirc vu quan Iy vé t6 chirc nhan
su, ké toan - tai vu, lam thu quy, thu kho trong co quan, to chure,
don vi hodc giao dich, mua ban vt tu, hang hoa, ky két hop
déng cho co quan, td chire, don vi do.

- Nguoi dimg dau, cip phod cia nguoi dimg déu co quan
khong duogc dé vo hodc chéng, bd, me, con kinh doanh trong
pham vi do minh quan Iy truc tiép.

- Can b, cong chuc, vién chuc la thanh vién hoi déng quan
tri, tong giam ddc, phé tong giam ddc, giam ddc, pho giam doc,
ké toan truong va nhitng can bd quan 1y khac trong doanh
nghiép ctiia Nha nuée khong duoc ky két hop dong voi doanh
nghiép thudc sé hitu cia vo hodc chéng, bd, me, con, anh, chi,
em rudt; cho phép doanh nghiép thudc s¢ hitu ctia vg hoac
chéng, bo, me, con, anh, chi, em rudt tham dy cac goi thau cua
doanh nghi¢p minh; bd tri vo hodc chéng, bd, me, con, anh, chi,
em rudt giit chirc vu quan 1y vé to chirc nhan su, ké toan - tai
vy, lam tha quy, tha kho trong doanh nghiép hodc giao dich,
mua ban vat tu, hang hoa, ky két hop dong cho doanh nghiép.

Nhirng quy dinh trén ddy ciing dugc ap dung ddi véi cac ddi
tuong sau: ST quan, quin nhan chuyén nghiép, cong nhan quéc
phong trong co quan, don vi thudc Quan d6i nhan dan; si quan,
ha si quan nghi€p vy, si quan, ha si quan chuyén mon - k¥ thuat
trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan.
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Thir hai, nghia vu bdo cdo va xir Iy bdo cdo vé dau hiéu
tham nhiing xdy ra trong co quan, té chirc, don vi:

Diéu 38, Ludt phong, chéng tham nhiing ndm 2005 quy dinh
nghia vu bao cdo va xir Iy bio céo vé dau hiéu tham nhiing nhu
sau.

- Khi phat hién c6 ddu hiéu tham nhiing trong co quan, to
chtre, don vi noi minh 1am viéc thi can bg, cong chirc, vién chiic
phai bao cdo ngay véi ngudi dimg déu co quan, td chic, don vi
d6; trudng hop nguoi dimg dau co quan, té chire, don vi ¢6 lién
quan dén dau hiéu tham nhiing d6 thi bao cao véi nguoi dung
dau co quan, td chirc, don vi cz”ip trén tryc tiép.

- Cham nhét 1a mudi ngay, ké tir ngay nhan duoc bao cao vé
dau hiéu tham nhiing, nguoi dugc bao cao phai xtr 1y vu viéc
theo thdm quyén hodc chuyén cho co quan, to chirc, ca nhéan c6
thim quyén xem xét xir 1y va thong bao cho ngudi bao cio; ddi
v6i vu viéc phirc tap thi thoi han trén c6 thé kéo dai nhung
khong qua ba muoi ngay; trudng hop can thiét thi quyét dinh
hodc d& nghi ngudi c6 thim quyén quyét dinh ap dung cac bién
phap nhim ngin chin, khic phuc hau qua cua hanh vi tham
nhiing va bdo v€ nguoi bao céo.

Bén canh nghia vu bao cdo va xi 1y bao cao vé dau hiéu
tham nhiing ctia can by, cong thic, vién chirc, Luat cling quy
dinh trach nhiém cta can bo, cong chirc, vién chuc biét duge
hanh vi tham nhling ma khong bao céo va ngudi nhan dugc bao
c4o vé& hanh vi, ddu hiéu tham nhiing ma khong xtr 1y thi phai
chiu trach nhiém theo quy dinh cta phap luat.

Thit ba, quy dinh vé ting qua va nhdn quad ting cia cdn bg,
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cong chue, vién chuc:

Diéu 40, Ludt phong, chéng tham nhiing nam 2005 quy dinh
vé viée tang qua va nhan qua tang cua can b, cong chuc, vién
chuc nhu sau:

- Co quan, td chire, don vi khong duoc str dung ngén séch,
tai san cua Nha nudc lam qua tdng, trir truong hop phap luét co
quy dinh khac;

- Can b, cong chirc, vién chirc khdng dugc nhan tién, tai
san hodc lgi ich vat chit khac cua co quan, td chirc, don vi, ca
nhan lién quan dén cong viéc do minh giai quyét hoic thudc
pham vi quan 1y cia minh.

- Nghiém cAm loi dung viéc tang qua, nhan qua tang dé héi
16 hodc thuc hién cac hanh vi khac vi vu loi.

Ngay 10-5-2007, Thu tuéng Chinh pha ra Quyét dinh sb
64/2007/QD-TTg ban hanh quy ché vé viéc ting quad, nhin qua
va ndp lai qua ting cia co quan, té chire, don vi c6 sir dung
ngan sach nha nwdc va cia can bg, cong chire, vién chirc.

Dé cac co quan c6 co s¢ quy dinh quy tic tng xir cia timg
loai can bo, cong chirc, vién chirc phu hop véi tinh chat cua
hoat dong cong vu va cc quy tic Gmg xtr voi nhitng tinh hudng
thuong xay ra trong cac quan hé cong vu va quan hé xa hdi
trong linh viuc ma can bg, cong churc, vién chirc d6 dam nhan va
thuc hién (ch’fmg han, tham phan, kiém sat vién, cong chuc hai
quan, thué...), Diéu 41, Ludt phong, chong tham nhiing ndm
2005 quy dinh:

- Bo truong, Thu truong co quan ngang bo, thu truong co
quan thuéc Chinh phi, Chii nhiém Vin phong Quoc héi, Chii
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nhiém Van phong Chii tich mede ban hanh quy tdc g xir ciia can
b, cong churc, vién chirc lam viéc trong co quan, nganh, linh vuc
do minh quan Iy.

- Chénh an Tod dn nhdn dan téi cao, Vién truong Vién
Kiém sdt nhdn dan t6i cao ban hanh quy tdc img xir ciia tham
phan, hoi tham, thu ky toa an, kiém sat vién va cdn bo, cong
chure, vién chire khac trong co quan toa an, vén kém sat.

- B¢ truweong By Noi vu ban hanh quy tic wng xir cua can bo,
cong chike, vién chire lam viéc trong bé mdy chinh quyén dia
phuwong; phoi hop véi co quan trung wong ciia cdc t6 chirc
chinh tri - xd héi ban hanh quy tdc iing xir ciia cdn bg, cong
chike trong t6 chirc nay”.

Thuc hién quy dinh tai khoan 3 Diéu nay, ngiy 26-2-
2007, Bo truong Bo Noi vu di ra Quyét dinh sd 03/2007/QD-
BNV vé viéc ban hanh Quy tic g xir cia cdn bj, cong
chire, vién chire lam viéc trong bd mdy chinh quyén dia
phuwong, trong d6 quy dinh cac chuin muc xir sy cua can bo,
cong chuc, vién chuc khi thi hanh nhiém vy, cong vu va
trong quan hé xa hoi, bao gébm nhimng viéc phai 1am hoic
khong dugc lam nham bao dam su liém chinh va trach nhiém
cua can bg, cong chuc, vién chirc. Déng thoi, BO Noi vu da
phdi hop v6i Mt tran Té qudc Viét Nam, Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san Ho Chi
Minh, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cuyu chién binh Viét
Nam va Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam xay dung quy tic
g xir ciia can bd, cong chirc trong cac td chirc nay.

b) Quy tic dao dire nghé nghiép
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Diéu 42, Ludt phong, chéng tham nhiing nam 2005 quy dinh
vé van dé dao durc nghé nghiép nhu sau:

- Quy tic dao dirc nghé nghiép 1a chuén muc xtr sy phu hop
v6i dédc thu cua tung nghé bao dam sy liém chinh, trung thuc va
trach nhiém trong viéc hanh nghé.

- T6 chutrc xd hoi - nghé nghiép phdi hop v6i co quan nha
nude ¢6 thim quyén ban hanh quy tic dao dic nghé nghiép dbi
véi hoi vién cia minh theo quy dinh cia phap luét.

Chién luoc qubc gia phong, chdng tham nhiing dén nim
2020 dit ra yéu cau: Pdy manh viéc xdy dung, cong bd cong
khai cac quy tic Gmg xu, dao dirc cong vu, dao dirc nghé
nghiép cua can bd, cong chlrc va tang cuong giam sat viéc
thuc hién theo quy dinh cua phép luat.

¢) Vin dé chuyén doi vi tri cong tac cia can bg, cong chike,
vién chirc

Khoan 1, Diéu 43, Ludt phong, chong tham nhiing ndm
2005 quy dinh: Co quan, t6 chirc, don vi, theo thim quyén quan
1y c6 trach nhiém thuc hién viéc dinh ky chuyén dbi can bo,
cong chtrc, vién chirc lam vi€c tai mot s6 vi tri lién quan dén
viéc quan 1y ngan sach, tai san ciia Nha nudc, truc tiép tiép xuc
va giai quyét cong viéc cua co quan to chirc, don vi, ca nhan
nhiam chu dong phong ngira tham nhiing.

Can luu ¥, viéc chuyén ddi vi tri cong tic va luan chuyén
can bd co su khac biét. Luan chuyén can bd la chinh sach cua
Dang trong cong tic can bo nham dao tao, rén luyén ddi ngi
can bg lanh dao, dé ho ¢o diéu kién nang cao trinh do hiéu biét
va di nang luc thyc tidn dap tmg duoc yéu cau cua ngudi lanh
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dao quan ly. Chuyén ddi vi tri cong tac 1a dé tranh viéc can bo,
cong chuc, vién chitc do lam 1au & mét vi tri s€ tim ra duoc ké
ho hay nhing khiém khuyét ctia co ché chinh sach dé tim cach
lgi dung tham nhiling. Hodc do lam lau & mot vi tri nén tim cach
moéc ndi v6i nhitng ngudi co lién quan dé thuc hién nhitng hanh
vi tham nhiing tinh vi, kho phat hién va ngéan chan. Lugt phong,
chong tham nhiing ndm 2005 c6 quy dinh: Viéc chuyén déi vi
tri cong tac... chi ap dung dbi véi can bo, cong chirc, vién chirc
khong gitt chirc vu quan 1y. Viéc ludn chuyén can bo, cong chirc
giit chirc vu quan 1y thuc hién theo quy dinh vé luan chuyén can
b6, (khoan 3, Diéu 43).

Cu thé hoa quy dinh trén day, ngay 27-10-2007, Chinh phi
da ban hanh Nghi dinh sb6 158/2007/ND-CP quy dinh danh muc
cdc Vi tri cong tdc va thoi han dinh ky chuyén doi vi tri cong tac
doi véi can bé, cong chire, vién chuec. biéu 8, Nghi dinh s6 158
quy dinh phai dinh ky chuyén dbi 21 vi tri cong tac trong cac
linh vuc gom:

- Hoat ddng quan ly tai chinh, ngin sach, tai san ctia Nha
nudc;

- Quan ly xuat khau, nhap khau hang hoa;

- Hoat dong hai quan, thué, kho bac, du trit quéc gia; quan
1y va thuc hién nghiép vu ké toan, kiém toan;

- Quan 1y cong tac c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc;
quan ly chiing khodn, thi truong chimg khodén;

- Hoat dong thAm dinh, dinh gia trong dau gia, hoat dong
mua va ban no;

- Cip phép hoat dong ngan hang, hoat dong ngoai hdi; thanh
tra, gidam sat hoat dong ngan hang; quan ly va thuc hién nghiép
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vu tin dung tai cac t6 chirc tin dung nha nudc; tham dinh va cho
vay tin dung;

- Quan ly viéc ban, khoan, cho thué dét, tai san trén dat va
cép gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha;

- Hoat dong quan 1y, diéu hanh cong tac ké hoach va dau tu
trong cac co quan nha nudc va trong cac doanh nghiép nha
nudc;

- Quan 1y hoat dong d6i ngoai, lanh su;

- Hoat dong quan ly va cép phat cac loai: gidy diang ky,
dang ky két hon co yéu td nudc ngoai, gidy ching nhan, gidy
phép, cap phiéu 1y lich tu phap; cong ching vién, chap hanh
vién thi hanh an dan su;

- Quan 1y x4y dung co ban, giai toa, 4p gia dén bu trong giai
phong mit bang va quéan 1y du an;

- Quan ly, cap phat cac loai vin bang, ching chi;

- Quan 1y, cAp phat ding ky cac loai phuong tién, bang 14i
Xe;

- Quan ly, dang kiém cac loai phuong tién van tai;

- Hoat dong quan 1y thi truong, kiém 1am;

- Cac hoat dong thanh tra;

- Can b, cong chirc, vién chirc lam cong tic phong, chong
tham nhiing trong cc co quan, to chtrc va don vi quy dinh tai
khoan 1, Piéu 2 Nghi dinh nay;

- Canh sat giao thong; canh sat tu phép; canh sat quan ly trai
giam; canh sat ho khéu; canh sat diéu tra; canh sat kinh té; canh
sat khu vuc; canh sat trat ty hanh chinh; canh sat dang ky, quan
Iy vii khi, nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va con déu; canh
sat dang ky va quan 1y ho khiu; canh sat huéng dan va kiém tra
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an toan phong chady va chita chdy; canh sat lam cong tac hau
cﬁn; an ninh kinh té, an ninh diéu tra, quan ly xuét canh, nhap
canh va can bo lam cong tac trinh sat trong cac co quan didu tra
thudc luc lugng Cong an nhéan dan;

- Céan bg, nhan vién lam cong tac hau can, ky thuat, dau tu,
kinh té trong Quan d6i nhan dén;

- Cong tac kiém sat cac hoat dong tu phap; hoat dong cong
td cua vién kiém sat nhan dan, vién kiém sat quan sy cac cép;
hoat dong xét xir cua toa 4n nhan dan, tda 4n quan su cac cép;

- Cong tac tuyén dung, dao tao, thi tuyén, thi ning ngach
cong chure, vién chirc; cong tac nhan sy va quan 1y nhan lyc.

4. Van dé minh bach tai san, thu nhap cia can bg, cong
chire

V6i viée ban hanh Phdp lénh chong tham nhiing ndm
1998, Viét Nam da thuc hién viéc ké khai tai san - mdt noi
dung ctia co ché minh bach tai san. Tuy nhién, cho dén nay, hé
thdng minh bach tai san & Viét Nam van chi dimng lai ¢ ké khai
tai san don thuan, con thiéu nhiéu yéu té dé Nha nudc co thé
kiém soat chit ché tai san, thu nhdp cua can bd, cong chirc.
Ludt phong, chéng tham nhiing d3 quy dinh mot cach kha toan
dién va day du nhimng ndi dung co ban nhat ctia mot hé thng
minh bach tai san, bao gdm nhitng vin dé chinh nhu sau:

- Cén b, cong chirc phai ké khai tai san hang nim dé tranh
che gidu, tAu tan tai san tham nhiing; ngoai viéc ké khai tai san
cta ban than, can b, cong chuc con phai ké khai tai san cua vo
hodc chong va con chua thanh nién. D4i twgng tai san phai ké
khai dugc mé rong hon so voi Phap 1énh chéng tham nhiing.
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- Viéc x4c minh tai san duoc tién hanh trong mot s6 truong
hop nhat dinh. Py 1a mot diém méi so voi Phap 1énh chong
tham nhiing. Khi xem xét dé bat, bd nhiém, bau cir hodc co
hanh vi tham nhiing thi thii truong co quan to chirc viéc xéac
minh tai san dé xem cén bo, cong chirc c6 ké khai trung thuc
hay khong.

- Ban két luan vé sy minh bach trong ké khai tai san duoc
cong khai trong mot sd truong hop nhat dinh theo yéu ciu va
trén co s& quyét dinh ciia co quan, t6 chirc ¢6 tham quyén.

- Nguoi c6 nghia vu ké khai tai san s€ phai chiu trach nhiém
ky luat néu ké khai khong trung thuc, néu 1 nguoi tng ctr thi s&
bi loai khoi danh sach bau ctr, nguoi duge du kién bd nhiém,
phé chuén thi s& khong dugc bd nhiém, phé chuan vao chirc vu
du kién.

Ludt phong, chong tham nhiing ndm 2005 khong dat van dé
cong khai ban ké khai tai san ma chi quy dinh cong khai két
luan vé tinh minh bach, trung thuc cua viéc ké khai sau khi da
tién hanh xac minh theo cac hinh thirc va & nhiing noi thich
hop.

a) Vé doi twong cé nghia vu phdi ké khai

Theo quy dinh cia Ludt phong, chong tham nhiing ndm
2005, khong phai moi can bd, cong chirc déu phai c6 nghia vu
ké khai tai san, ma chi can bd c6 chirc vu tu pho truong phong
cua cép huyén, quan, thi xa, thanh phé thude tinh tré 1én hoac
tuong duong trong cac co quan, td chuc, don vi va can bo, cong
chirc 1am tai mot s6 vi tri nhat dinh (s& do Chinh phu quy dinh).
Cu thé hoa quy dinh nay, Nghi dinh s6 ctia Chinh phu s
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37/2007/ND-CP ngay 9-3-2007 ctia Chinh pht vé minh bach tdi
san, thu nhdp da quy dinh cu thé ngudi co6 nghia vu ké khai tai
san, thu nhap bao gom:

- Pai biéu Qudc hoi chuyén trach, dai biéu hoi dong nhan
dan chuyén trach, ngudi ing ctr dai biéu Qubc hoi, dai biéu hoi
ddng nhan dan.

- Cén b, cong chirc tir pho trudng phong cua ty ban nhan
dan cép huyén tré 16n va ngudi duoc hudng phu cap chic vu
tuong duong phé truong phong cua tiy ban nhan dan cip
huyén trd 1én trong co quan, to chirc, don vi.

- ST quan giit cuong vi chi huy tir cdp pho tiéu doan trudng,
pho chi huy, truong ban chi huy quan sy cap huyén tro 1én trong
Quan doi nhan dan; si quan gitr cwong vi chi huy tir cap pho tiéu
doan truong, phd truéng coéng an phuong, thi trdn, phé doi
trudng trd 1én trong Cong an nhan dan.

- Giam déc, pho giam dbc, vién truong, pho vién trudng, ké
toan trudng, trudng phong, pho trudng phong, trudng khoa, pho
truong khoa, bac si chinh tai cac bénh vién, vién nghién ctru cia
Nha nudc.

- Tong bién tap, pho tong bién tap, ké toan trudng, trudng
phong, pho truong phong, trudng ban, pho trudng ban bao, tap
chi co6 st dung ngan sach, tai sdn cua Nha nudc.

- Hiéu truong, pho hidu truong, ké toan trudng truong mam
non, tiéu hoc cta Nha nudc tai quéan, thi xa, thanh phé thudc
tinh; hiéu truong, phé hiéu truong, ké toan truong trudng trung
hoc co so, trung hoc phd thong, truong trung cip chuyén
nghiép, day nghé, trung tim gido duc thuong xuyén cua Nha
nudc; hiéu truong, phd hi€u trudng, ké toan truong, trudng
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phong, pho truong phong, trudng khoa, pho truong khoa, giang
vién chinh truong dai hoc, cao déng cua Nha nudc.

- Giam dbc, pho giam dbc, ké toan truong, trudng phong,
pho truéng phong, trudng ban, pho trudng ban tai ban quan ly
du an dau tu xdy dung cé s dung ngén sach, tai san cia Nha
nudc; giam ddc, pho giam ddc, ké toan trudng ban quan 1y du
an sir dung v6n hd tro phat trién chinh thirc (ODA).

- Téng giam dbc, pho tong giam ddc, giam ddc, phéd giam
déc, chu tich hoi dong quan tri, ph6 chu tich hoi déng quan tri,
thanh vién hoi déng quan tri, truong ban kiém soat, pho truong
ban kiém soat, thanh vién ban kiém so4t, ké toan truong, truong
phong, phd trudng phong, truong ban, phod truong ban cac
phong, ban nghiép vu trong cong ty nha nudc; nguoi duge Nha
nude ctr giit chtrc vu ké trén trong doanh nghiép c6 von dau tu
cua Nha nudc.

- Bi thu, pho bi thu dang uy; chu tich, phé chi tich hoi
ddng nhan dan; chu tich, phé chu tich, uy vién ty ban nhan
dan x4, phuong, thi tran; truéng cong an, chi huy truéng quan
su x3; can bd dia chinh - x4y dung, tai chinh - ké toan cua uy
ban nhan dan xa, phuong, thi trin.

- Piéu tra vién, kiém sat vién, thim phan, thu ky toa an,
kiém toan vién nha nudc, thanh tra vién, chép hanh vién, cong
chung vién nha nudc.

- B9 truong Bo Noi vu, sau khi thong nhét véi bo truong, thi
trudng co quan ngang bd, thi trudng co quan thudéc Chinh phu,
Chu nhiém Vin phong Qudc hdi, Chi nhiém Van phong Chu tich
nudc, Chanh Vian phong Trung wong Pang, truéng cac ban cia
Trung wong Pang, ngudi ding dau co quan trung wong cia to
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chitc chinh tri - xa hoi, trinh Thi tuéng Chinh pht ban hanh
Danh sach dbi véi nguoi c6 nghia vu phai k& khai tai san, thu
nhap la: nguoi lam cong tdc quan 1y ngan sach, tai san ctia Nha
nude hoic truc tiép tiép xuc va giai quyét cong viée ctia co quan,
td chue, don vi, ca nhan trong co quan hanh chinh nha nudc cac
cap, co quan cua Pang, t6 chic chinh trj - xa hoi, Vin phong
Qudc hoi, Vin phong Hoi dong nhan dan, Vian phong Chu tich
nuac.

b) Quyén va nghia vu ciia ngieoi ké khai tdi san

Theo quy dinh ctia phap luat, ngudi cd nghia vu ké khai tai
san phai ké khai tai san, moi bién dong vé tai san thudc sd hitu
cua minh va tai san thudc sé hitru cua vo hoac chéng va con
chua thanh nién. Nguoi ¢6 nghia vu ké khai tai san phai ké khai
trung thuc va chiu trach nhiém vé viéc ké khai. Khi ké khai,
ngudi c¢6 nghia vu ké khai phai ghi rd nhitng thay d6i vé tai san
so voi lan ké khai trude.

Cu thé hod nodi dung vé quyén va nghia vu ciia ngudi ké
khai tai san, Nghi dinh s6 37 quy dinh:

- Nguoi c¢6 nghia vu ké khai tai san, thu nhip c6 cac quyén
sau.

+ Pugc bao dam bi mat ndi dung cua ban ké khai tai san,
thu nhap theo quy dinh cua phap luat;

+ Khiéu nai, t6 c4o hanh vi vi pham phap luat cua co quan,
td chirc, c4 nhan trong viéc thuc hién cac quy dinh vé minh
bach tai san, thu nhap tai Ludt phong, chong tham nhiing Va
Nghi dinh nay;

+ DPugc khoi phuc danh dy, uy tin, dugc bdi thuong thiét hai
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do hanh vi vi pham céc quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap
gay ra.

- Nguoi c¢6 nghia vu ké khai tai san, thu nhép co cac nghia
vu sau:

+ K& khai trung thuc, day du, ding thoi han vé sé luong tai
san, thu nhap phai ké khai va nhitng thay d6i so v6i lan ké khai
gan nhit trude do;

+ Giai trinh trung thuc, ddy du, kip thoi vé cac noi dung lién
quan dén viéc ké khai tai san, thu nhap khi c6 yéu cau cua co
quan, td chire, don vi ¢6 thim quyén;

+ Thuc hién dﬁy du cac yéu clu cia co quan, to chure, don
vi c6 thim quyén phuc vu cho viéc xac minh tai san, thu nhép.

Nguoi cé nghia vu ké khai tai san, thu nhéap la thanh vién
ctia t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x3 hoi thi ngoai viéc
thuc hién cac quyén, nghia vu duoc quy dinh noi trén con phai
thuc hién cac nghia vu vé ké khai tai san, thu nhap do t6 chirc
d6 quy dinh.

c) Vé tai san phdi ké khai

So voi quy dinh trude kia thi van dé nay dugc quy dinh day
da hon, bao gdom:

- Nha, quyén str dung dat;

- Kim khi quy, da quy, tién, gidy to co gia tri va cac loai tai
san khac ma gia tri cia mdi loai tir ndm muoi triéu dong trd 1én;

- Tai san, tai khoan & nudc ngoai;

- Thu nhép phai chiu thué theo quy dinh cta phap luat.

Nghi dinh s6 37 di cu thé hoa tai san phai ké khai bao g(‘”)m:
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- Céc loai nha, cong trinh xay dung sau:

+ Nha, cong trinh xay dung khac dang thué hodc dang st
dung thudc s¢ hitu ciia Nha nudc;

+ Nha, cong trinh xay dung khac thudc so hitru cua ban than,
vo hodc chdong va con chua thanh nién di dugc cap gidy ching
nhan quyén sé hitu;

+ Nha, cong trinh xay dung khac thudc s¢ hiru cia ban than,
vo hodc chong va con chua thanh nién nhung chua dugc cp
gidy ching nhan quyén s hitu hodc gidy ching nhan quyén so
hitu ding tén nguoi khac.

- Cac quyén st dung dét sau:

+ Quyén st dung d4t cua ban than, vo hodc chéng va con
chwa thanh nién di duoc cip gidy ching nhan quyén sir dung;

+ Quyén st dung d4t cua ban than, vo hodc chéng va con
chua thanh nién nhung chua dugc cip gidy chimg nhan quyén
sir dung hodc gidy ching nhan quyén sir dung dung tén ngudi
khac.

- Tai san, tai khoan & nudc ngoai cua ban than, vg hoac
chdng va con chua thanh nién.

- Thu nhap tir mrc phai chiu thué thu nhap ca nhan trd 1én
theo quy dinh cta phap luét.

- Kim khi quy, da quy, tién, sb tiét kiém, cd phibu, trai
phiéu, séc, cac cong cu chuyén nhuong khac, mo t6, 6t0, tau,
thuyén va céc loai tai san khac ma gia tri ciia mdi loai tir nim
muoi triéu dong tré 1én.

Thu tuc ké khai tai san dugc thyc hién tuong ty nhu trudc:
Viéc ké khai tai san duogc thuc hién hé‘mg nam tai co quan, td
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chure, don vi noi ngudi c¢o6 nghia vy ké khai lam viéc va duoc
hoan thanh cham nhit vao ngay 31 thang 12.

Ban ké khai tai san dugc ndp cho co quan, to chure, don vi
c¢6 tham quyén quan 1y ngudi co nghia vy ké khai tai san.

d) Vé xdc minh tai san thu nhdp va xir Iy vi pham

Xé4c minh tai san 1a mot quy dinh méi cia Ludt phong,
chong tham nhiing nam 2005 so voi Phdp lénh chong tham
nhiing nam 1998. Muc dich cua viéc xac minh tai san la dé danh
gia vé tinh trung thuc cua viéc ké khai, gop phan danh gia can
bd, cong chuc hodc nguoi tham gia Gng cur vao cac co quan
quyén luc dé bao dam bod may nha nudc c6 mot doi ngili can bd
trung thuc, liém chinh, khong tham nhiing. Tuy nhién, quyén s&
hiru v& tai san 1a mot trong nhitng quyén co ban cua cong dan
can duoc ton trong va bao vé. Vi vay, Ludt phong, chong tham
nhiing nam 2005 quy dinh van d& nay rat chat chg, viéc xéac
minh chi dugc tién hanh trong truong hop ¢ du hai diéu kién:

- Phai c6 quyét dinh cta co quan, t6 chirc co thim quyén
quan Iy nguoi c6 nghia vu ké khai tai san.

- Chi duogc thuc hién trong cac truong hop Luat dinh.

Cu thé, Piéu 47, Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005
quy dinh nhu sau:

- Viéc xac minh tai san chi dugc thue hién khi c6 quyét dinh
clia co quan, to chirc cé tham quyén quan 1y nguoi c6 nghia vu
ké khai tai san.

- Viéc xac minh tai san dugc thuc hién trong céc truong hop
sau day:
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+ Phuc vu cho viéc bau cir, bd nhiém, cach chtrc, mién
nhiém, bii nhiém hodc ky luat dbi voi nguoi co nghia vu ké
khai tai san khi xét thay can thiét;

+ Theo yéu ciu ciia hoi dong bau cir hodc co quan, to chic
¢6 tham quyén;

+ C6 hanh vi tham nhiing.

Trén thyc té, viéc xac minh tai san 1a vin dé cuc ky phirc
tap vi lién quan dén viéc phan cip quan 1y can bo, cong chirc,
trong d6 o vai trd clia cac co quan Pang bai vi nhiéu can b,
cong chirc 1a dang vién thudc dién cip uy quan ly.

Tiép tuc thuc hién viéc minh bach tai san, thu nhap cua can
bo, cong chirc, Chién lugc qudc gia phong, chdng tham nhiing
dén nim 2020 yéu cau: Sira ddi, bd sung cac quy dinh v& minh
bach tai san, thu nhdp theo hudng ting budc céng khai va quy
dinh trach nhiém giai trinh ngudn gdc tai san, thu nhap; thuc hién
viéc chi tra qua tai khoan déi véi tit ca cac khoan chi tir ngan
sach nha nudc cho can bg, cong chirc; ting cuong thanh tra, kiém
tra viéc thuc hién cac quy dinh cia phap luat vé cong vu, cong
chirc, nhit 1a viéc minh bach tai san, thu nhap, viéc thyc thi cong
vu & nhitng vi tri truc tiép giai quyét yéu ciu cia cong dan, t6
churc, doanh nghiép.

5. Ché d9 trach nhiém cia nguoi dirng dau co quan, to
chire, don vi khi dé xay ra tham nhiing

Dé cao trach nhiém ngudi dimg dau 1a mot yéu td quan
trong trong quan 1y nha nudc va chéng tham nhiing néi riéng.
Ludt phong, chong tham nhiing quy dinh mot cach chi tiét vé
van d& nay, bao gdm nhitng ndi dung chinh sau:
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- Phan dinh trach nhiém cua nguoi ding dau co quan, to
chirc véi cép pho duoc giao phu trach cac linh vyc; theo do,
ngudi ding dau chiu trach nhiém chung va chiu trach nhiém
truc tiép ddi v6i linh vue do minh quan 1y, cip pho chiu trach
nhiém truc tiép ddi véi linh vuc duogc giao phu trach.

- Phan cAp trach nhiém 13 rang cho ngudi dimg dau don vi,
phai chiu trach nhiém tryc tiép khi dé xay ra hanh vi tham
nhiing trong don vi minh.

Dé tao co s& xur 1y trach nhiém nguoi dung dau, trong két
luan thanh tra, kiém toan, diéu tra phai co két luan vé trach
nhiém ctia ngudi ding dau co quan, to chie, don vi noi xay ra
tham nhiing 13 yéu kém trong quan 1y, buéng long quéan 1y hay
bao che cho hanh vi tham nhiing.

Khoan 1, Diéu 54, Ludt phong, chong tham nhiing ndm
2005 di khang dinh lai nguyén tic: “Ngudi ding dau co quan,
t6 chirc, don vi phai chiu trach nhiém vé viéc dé xay ra hanh vi
tham nhiing trong co quan, to chirc, don vi do minh quén 1y,
phu trach”. Trén co s& nguyén tic chung nhu trén, Luét ciing
quy dinh tuy timg truong hop cu thé ma xac dinh mirc do trach
nhiém khac nhau cta nguoi dimg ddu va cap pho cua ngudi
ding dau co quan, td chuc, don vi, co truong hop ho phai chiu
trach nhiém truc tiép, c6 truong hop thi lién déi chiu trach
nhiém.

Khoan 2, Diéu 54, Ludt phong, chong tham nhiing nam
2005 quy dinh: Cap pho cia ngudi ding dau co quan, to chirc,
don vi phai chiu trach nhi€m truc tiép vé viée dé xay ra hanh vi
tham nhiing trong linh vuc cong tac va trong don vi do minh
tryc tiép phu trach. Nguoi ding diu co quan, to chirc, don vi
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phai chiu trach nhiém lién doi vé viéc dé xay ra hanh vi tham
nhiing trong linh vuc cong tac va trong don vi do cép pho cua
minh tryc tiép phu trach. Nguoi ding dau don vi tryc thudc co
quan, td chirc phai chiu trach nhiém tryc tiép vé viée dé xay ra
hanh vi tham nhiing trong don vi do minh quén 1y.

Mic du dé cao trach nhiém cta ngudi dung dau co quan,
td chirc, don vi ddi véi viée dé xay ra hanh vi tham nhiing
trong co quan, td chirc, don vi do ho phu trach nhung do tinh
chat phirc tap cta té nan tham nhiing cho nén Ludt phong,
chong tham nhiing nam 2005 ciing quy dinh viéc loai trir trach
nhiém cia nguodi ding dau co quan, to chirc, don vi trong
nhiing truong hop bat kha khang, nhimg hanh vi tham nhiing
vuot ra ngoai kha ning kiém soat cua nguoi lanh dao quan 1y,
truong hop ho khong thé biét dugc hodc da ap dung cac bién
phap can thiét dé phong ngira, ngin chian hanh vi tham nhiing.
Ngoai ra, Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 quy dinh
nguyén tic vé viéc xir Iy d6i véi ngudi ding diu va ca nhan co
trach nhiém trong td chtrc chinh tri, té chic chinh tri - xa hoi,
t6 chirc xa hoi - nghé nghiép va cac t6 chirc khac ¢ st dung
ngan sach nha nuéc dé xdy ra hanh vi tham nhiing thi duogc
thuc hién theo quy dinh cta Ludt phong, chong tham nhiing
ndam 2005 nay va diu 18, quy ché cua td chuc do.

Cung v6i viée xac dinh trach nhiém cua ngudi dimg dau, cap
pho clia ngudi ding dau co quan, t6 chirc, don vi khi dé xay ra
tham nhiing, khoan 1 va 2, Diéu 55, Ludt phong, chong tham
nhiing nam 2005 quy dinh cu thé vé hinh thirc xtr Iy ap dung ddi
v6i ho tuy theo muc do trach nhiém. Néu ngudi ding dau co
quan, t6 churc, don vi khi phai chiu trach nhiém tryc tiép vé viée
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dé xay ra hanh vi tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do
minh quan ly, phu trach thi bi xir 1y ky luat hoac bi truy curu trach
nhiém hinh su. Néu nguoi ding déu co quan, t chire, don vi khi
phai chju trach nhiém lién d6i vé viéc dé xdy ra hanh vi tham
nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do minh quan ly, phu trach
thi bi xir Iy ky luéat.

Ludt phong, chéng tham nhiing ndm 2005 cling quy dinh
viéc xem xét mién giam trach nhiém phap 1y néu ho da thuc
hién céc bién phap can thiét nhim ngan chan, khéc phuc hau
qua cta hanh vi tham nhiing; xur Iy nghi€ém minh, bdo cdo kip
thoi véi co quan, t6 chic co thim quyén vé hanh vi tham
nhiing.

Dé tao diéu kién cho viéc xtr Iy nguoi ding dau co quan, to
chirc, don vi khi dé xdy ra hanh vi tham nhiing, Luat quy dinh
trong két luan thanh tra, két luan kiém toan, két luan diéu tra vu
viéc, vu an tham nhiing phai n€u rod trach nhiém cua nguoi dirng
dau co quan, t chirc, don vi dé xay ra hanh vi tham nhiing theo
cac muc d0 sau day:

- Yéu kém vé nang luc quan 1y;

- Thiéu trach nhiém trong quan 1y;

- Bao che cho nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing.

Két luan phai dugc giri cho Ban Chi dao Trung wong vé
phong, chdng tham nhiing, co quan, t6 chirc c6 tham quyén.

Cu thé hoa nhitng quy dinh trén cua Ludt phong, chong
tham nhiing, ngay 22-9-2006, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh
s6 107/2006/ND-CP (sau day goi tit 1a Nghi dinh s6 107) quy
dinh xir Iy trach nhiém ciia nguoi dimg dau co quan, té chirc
khi d@é xdy ra tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do
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minh quan 1y, phu trach. Nghi dinh s6 107 quy dinh mite dé ciia
vu, viéc tham nhiing lam can cu dé xac dinh trach nhiém cua
ngudi dimg dau, cip pho ciia nguoi dimg dau co quan, t6 chuc,
don vi.

Vu, viéc tham nhiing dugc chia theo cac muc dd sau day:

- Tham nhiing it nghiém trong la vy, viéc ma trong d6é ngudi
c¢6 hanh vi tham nhiing chwa dén muc bj truy ctru trach nhiém
hinh sy hoac bi truy ctru trach nhiém hinh sy va bi x{r phat bﬁng
hinh thirc cai tao khong giam giit dén 3 nam hodc bi phat tu dén
3 nam;

- Tham nhiing nghiém trong 1a vu, viéc ma trong d6 nguoi
c6 hanh vi tham nhiing bi phat tu tir 3 ndm dén 7 nam;

- Tham nhiing rat nghiém trong 1a vy, viéc ma trong d6
ngudi c6 hanh vi tham nhiing bi phat ti tir 7 nim dén 15 nim;

- Tham nhiing dac biét nghiém trong la vy, viéc ma trong do
nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing bi phat tu tir 15 ndm tr¢ 1€n, tu
chung than hodc tir hinh.

Vé nguyén tac xir Iy trach nhiém ngudi ding dau, cap phod
cua nguoi dirng dau co quan, td chirc, don vi, Nghi dinh s6 107
¢6 quy dinh:

- Nguoi dimg dau, cip pho cia nguoi ding dau co quan, to
chtre, don vi néu phai chiu trach nhiém truc tiép vé viéc dé xay
ra hanh vi tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do minh
quan ly, phu trach thi bi xtr 1y ky ludt theo quy dinh tai Nghi
dinh nay hoac néu c6 du diu hiéu ciu thanh toi pham thi bi truy
ctru trach nhi€m hinh sy theo quy dinh cia phap luat.

- Ngudi ding ddu co quan, t6 chire, don vi néu phai chiu

trach nhiém lién doi veé viéc d€ xay ra hanh vi tham nhiing trong
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co quan, t6 chirc, don vi do minh quan 1y, phu trach thi b xir 1y
ky luat theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

- Trudong hop vy, viéc tham nhiing xdy ra lién quan dén
nhiéu co quan, td chire, don vi thi ngoai co quan, td chirc, don
vi x4y ra vy, viéc tham nhiing, ngudi ding dau hoac cép phé
ctia ngudi dimg dau co quan, td chic, don vi lién quan c6 ngudi
vi pham ciing phai chiu trach nhi€m lién d6i theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.

Viée xtr Iy ky luat nguoi ding dau, cip pho ciia nguoi ding
dau co quan, t6 chtrc, don vi dé xay ra tham nhiing trong co quan,
t6 chirc, don vi do minh quan 1y, phu trach va ngudi ding dau
hoidc cép phé ciia ngudi dimg dau co quan, to chic, don vi co
lién quan quy dinh tai khoan 3, biéu 4, Nghi dinh nay, ngoai viéc
thyc hién theo cic nguyén tic xem xét xir Iy ky luat dbi voi can
bd, cong chirc quy dinh tai Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP ngay
17-3-2005 ctia Chinh phu vé xit Iy ky ludt cdan bé, cong chire, coN
thye hién theo cic nguyén tic sau:

- Can ¢t vao sy phan cong, phan cap quan 1y trong co quan,
td chtre, don vi dé xac dinh mirc d6 chiu trach nhiém truc tiép
hoac trach nhiém lién doi.

- Cin ctr vao mdi quan hé cong tac gitra trach nhiém quan 1y
ctia ngudi dung dau, cip phd cia ngudi ding ddu véi hanh vi
tham nhiing cta ngudi dudi quyén.

Vé cic hinh thire xir Iy ky lugt ap dung dbi voi nguoi ding
d4u va cip pho cua nguoi ding dau khi dé xay ra tham nhiing:

Ngudi dimg dau, cp pho cua ngudi ding dau co quan, to
chtre, don vi, néu dé xay ra vy, viéc tham nhiing trong co quan,
t6 chirc, don vi do minh quan 1y, phu trach thi tuy theo tinh
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chét, mirc do cua vu, viéc sé xir 1y ky luét nhu sau:

- Nguoi dimg dau, cap pho cia nguoi dimg dau co quan, to
chure, don vi la can bg, cong chitc quy dinh tai cac diém b, ¢, d,
d, e va h khoan 1, Piéu 1, Phap lénh can bg, cong chirc (da
duge Uy ban Thudng vu Qudc hoi sira ddi, bo sung ngay 29-4-
2003, sau day goi chung la Phdp lénh can b, cong chirc) va
vién chiic quan ly doanh nghiép nha nudc thi bi xu 1y ky luat
bang mot trong nhirng hinh thirc sau:

+ Khién trach;

+ Canh cao;

+ Céach chirc.

- Nguoi dimg dau, cap pho ciua nguoi dimg dau co quan, to
chure, don vi 14 can by, cong chic quy dinh tai diém a va g
khoan 1, Piéu 1, Phap lénh can bg, cong chirc thi bi xur 1y ky
luat theo quy dinh cta phap luat va diéu 18 cua t6 chirc chinh tri,
t6 chtrc chinh tri - xa hoi.

- Nguoi dimg dau, cip pho cia nguoi dimg dau co quan, to
chirc, don vi thudc td chire chinh tri - xa hoi - nghé nghiép, t6
chire x3 hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi thi bi xur 1y ky luat
theo quy dinh tai diéu 1¢ cua t6 chirc do.

- Nguoi dung dau, cip phéd cua ngudi ding déu co quan,
don vi 1a si quan, ha si quan, quan nhan chuyén nghiép trong
Quén doi nhan dan va Cong an nhan dan thi bi xu 1y ky luat
theo quy dinh ctia phap luat dbi v6i si quan, ha si quan, quan
nhan chuyén nghiép trong Quan doi nhan dan va Céng an nhan
dan.

Nghi dinh cling quy dinh cac truong hop loai trur trach
nhiém, mién, giam nhe hodc ting ning hinh thirc ky luat nhu
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Sau:

- Nguoi ding dau, cap pho cia ngudi dimg dau co quan, to
chuc, don vi dugc loai trur trach nhi€m trong truong hop ho
khong thé biét hoic da 4p dung cic bién phap can thiét dé
phong ngtra, ngan chdn hanh vi tham nhiing.

- Nguoi dimg dau, cap pho cia nguoi dimg dau co quan, to
chire, don vi dé xay ra tham nhiing trong co quan, to chirc, don
vi do minh quan 1y, phu trach va bi xir 1y ky luat bang hinh thirc
khién trach, néu trudc d6 da tu nguyén xin tr chic va da duoc
cép c6 tham quyén chip thuan thi dwoc mién xir 1y ky luat.

- Nguoi dimg dau, cap pho cia nguoi ding dau co quan, to
chire, don vi dé xay ra tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don
vi do minh quan ly, phu trach dugc gidm nhe mét muc ky luat
néu thudc mot trong cac truong hop sau:

+ Pi c6 don xin tir chirc va da dugc cdp co tham quyén
chép thuén;

+ Da thyc hién cac bién phap can thiét nham ngan chan,
khic phuc hau qua cua hanh vi tham nhiing; da xir Iy nghiém
minh, bao cdo kip thdi v6i co quan, to chirc ¢6 thim quyén vé
hanh vi tham nhiing.

- Nguoi ding dau, cap pho cia nguoi dimg dau co quan, to
chire, don vi dé xay ra tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi
do minh quan ly, phu trach, néu khong thyc hién cac bién phap
can thiét nhim ngin chin, khic phuc hau quéa ctia hanh vi tham
nhiing hogc néu phat hién hanh vi tham nhiing ma khéng xir 1y
nghiém minh, khong bao cdo kip thoi v6i co quan, t6 chirc co
thdm quyén thi phai ting ning mot mirc ky lut.

Ngoai viéc quy dinh xir Iy ngudi dimg déu co quan, t6 chirc,
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don vi dé xay ra tham nhiing trong co quan, to chirc, don vi do
minh quan 1y thi Nghi dinh ciing ¢6 quy dinh vé& xir 1y trach
nhiém d6i voi nguoi ding du nganh, linh vuc va ngudi ding
dau dia phuong di dé xay ra tinh trang tham nhiing nghiém
trong va gdy anh huong xau, cu thé 1a: bo truong, Thi truong
co quan ngang bd, thu truong co quan thudc Chinh phu va
tuong dwong; chu tich hdi ddng nhan dan, chi tich Gy ban nhan
dan tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong néu dé Xay ra vu,
viéc tham nhiing dic biét nghiém trong, gay anh hudng xau vé
chinh tri, kinh té, xd hoi thudc pham vi quén ly cua bg, nganh,
dia phuong minh thi phai chiu trach nhi€ém va bi xtr 1y cac hinh
thirc ky luat theo quy dinh tai Nghi dinh.

Véan dé xir 1y trach nhiém ngudi ding déu co quan, to
chtrc, don vi khi dé xay ra tham nhiing rat phuic tap, lién quan
dén phan cap quan 1y can bo va viéc lua chon, bd nhiém can
bo. Vé nguyén tic, can bd 1anh dao, quan ly phai chiu trach
nhiém vé viéc lam cia cdp dudi thude quyén. Nhung nguyén
tac nay chi hop 1y va chi co thé thyc hién dugc khi ngudi ding
dau dugc quyén lya chon cdp dudi clia minh. Chinh vi vy,
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 khoa X vé ting cuong su
lanh dao ciia Pdng déi véi cong tic phong, chong tham
nhiing, lang phi da chi & can: “Stra ddi, bo sung quy dinh vé
bd nhiém, phan cip quan 1y can bo theo hudng ting quyén han
cho ngudi ding dau co quan, t6 chic gin véi trach nhiém ca
nhan trong viéc lya chon, b nhiém, khen thudng, ky ludt cap
pho6 va can bd cip dudi truc tiép trén co sd thao luan dan chi
trong tap thé 1anh dao. Nghién ciru co ché thu truéng co quan
hanh chinh cip trén bo nhiém thi trudng co quan hanh chinh
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cap dudi”.

Chién luge qudc gia phong, chdng tham nhiing dén nim
2020 ciing nhdn manh vin dé trach nhiém cua nguoi dimg dau
thé hién & giai phap: Thuc hién phan cong, phan cap rd rang;
quy dinh cu thé, ranh mach chirc nang, nhiém vy, quyén han
ctia mdi cAp quan 1y, khic phuc tinh trang chong chéo, bo trong
trong hoat dong quan 1y. Quy dinh chirc trach cta ting vi tri
cong tac, nhat 1a trach nhiém cia nguodi dimg dau trong co
quan, td chirc, don vi va can ctt vao két qua thyc hién chuc
trach d6 dé danh gia can b, cong chirc.

6. Cai cach hanh chinh, d6i méi cong nghé quan Iy va
phwong thirc thanh toan nhim phong ngira tham nhiing

Ludt phong, chong tham nhiing ndm 2005 chi dé cap dén
mot sé khau quan trong can luu y trong qué trinh tién hanh cai
cach hanh chinh dé gép phan phong ngira tham nhiing. Trong
d6 c6 ndi dung” Nha nudc thyc hién cai cach hanh chinh nham
tang cuong tinh doc 1ap va tu chiu trach nhiém cia co quan, to
chire, don vi; ddy manh viéc phan cAp quan 1y nha nuéc giita
Trung wong va dia phuong, gitra cac cdp chinh quyén dia
phuong; phan dinh rd nhiém vu, quyén han giira cac co quan
nha nudc; cong khai, don gian hoa va hoan thién thu tuc hanh
chinh; quy dinh cu thé trach nhiém cia tung chire danh trong co
quan, td chirc, don vi.

Thue hién quy dinh nay, Chinh pht da ban hanh Nghi quyét
s 53/2007/NQ-CP ngay 07-1-2007 ban hanh Chwong trinh
hanh déng cia Chinh phii thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan
thir nam Ban Chdp hanh Trung wong Pang khéa X vé day manh
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cdi cach hanh ¢ hinh, ndng cao hiéu lyc, hiéu qua cia bg may
nha nwée dit ra yéu cau cac bd, nganh, dia phuong di day
manh cong tac ra soat thu tuc hanh chinh dé sira doi, bd sung
hodc bai bdé nhitng quy dinh khong con phu hop; cong khai cac
thu tuc hanh chinh, thuc hién co ché “mdt ctra” va “mét cira lién
thong” trong viéc giai quyét cong viéc ciia nguoi dan va doanh
nghiép dén cip x4, ap dung tiéu chuan ISO 9001:2000 vio quan
ly hanh chinh.

Ludt phong, chéng tham nhiing ndm 2005 cling quy dinh
c6 tinh chat dinh huéng cho cic co quan nha nudc p dung
khoa hoc - cong nghé trong quan Iy nham giam bét co hoi va
nguy co xay ra tham nhiing, nhat 1a viéc tiép xuc truc tiép gitra
nguodi quan ly va nguoi bi quan ly trong nhitng trudong hop
khong can thiét. Theo do, co quan, td chuc, don vi thuong
xuyén cai tién cong tac, ting cudng ap dung khoa hoc - cong
nghé trong hoat dong cua minh, tao thuan lgi dé cong dan, co
quan, td chtre, don vi thuc hién quyén va lgi ich hop phap cia
minh. Co quan, to chirc, don vi c6 trach nhiém hudng din
trinh tu, thi tuc giai quyét cong viéc dé co quan, t6 chirc, don
vi, ca nhan chii dong thuc hién ma khong phai truc tiép tiép
xUc voi can bd, cong chire, vién chirc.

Mot giai phap phong ngua tham nhiing quan trong nita ma
Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 ¢ quy dinh d6 1a van
dé d6i moi phuong thirc thanh toan. Hién nay, vé co ban nén
kinh té cta chiing ta van 1a nén kinh té tién mat, cac giao dich
chu yéu bang tién mit, rat khé kiém soat, ké ca cac khoan thu
nhédp cua can bg, cong chirc tir ngan sach nha nudc. Vi vay,
cling vé6i viée ap dung khoa hoc - cong nghé trong quan 1y, can
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phai d6i méi phuong thirc thanh toan dé kiém soat chit ché hon
cac giao dich, nhat 14 nhimg khoan chi c6 sir dung ngan sach
nha nude va cac khoan chi lién quan dén can bo, cong chirc,
vién chirc dé bao dam sy minh bach trong cac ngudn thu nhap
cua ho.

Van dé cai cach hanh chinh ciing dugc dé cap rit cy thé trong
Chién luoc qudc gia phong, chong tham nhiing dén nam 2020,
dic biét 1a trong nhom giai phap vé ting cuong tinh cong khai,
minh bach trong hoach dinh chinh sach, xay dung va thuc hién
phap luat va giai phap vé hoan thién ché do cong vu, cong chiic,
nang cao chat lugng thuc thi cong vu. Chién luge yéu cau:

- Minh bach hoéa qua trinh soan thao, trinh, ban hanh chinh
sach, phap ludt; qua trinh chuan bi, trinh, ban hanh quyét dinh,
van ban hanh chinh gin lién voi viée cdi cach thii tuc hanh
chinh.

- Thyc hién phan cong, phan cép rd rang; quy dinh cu thé,
ranh mach chtrc ning, nhiém vy, quyén han ctia mdi cAp quan
1y, khic phuc tinh trang chong chéo, bo trong trong hoat dong
quan ly.

- Hoan thién va thyc hién nghiém tac cic quy dinh vé tuyén
dung, tiép nhan, bd nhiém, bd nhiém lai, diéu dong nham nang
cao chat luong doi ngii can bd, cong chirc; xtr 1y kién quyét, kip
thoi cac vi pham trong quan ly va sir dung can bg, cong churc;

- Tiép tuc hoan thién va thuc hién co ché vé trach nhiém
giai trinh ctia can bd, cong chir, nhét 1a ddi voi can bd lanh
dao, quan 1y; co ché mién nhiém, bai nhiém, cho tir chirc, tam
dinh chi chirc vu ctia nguoi ding dau khi dé xay ra tham nhiing
trong co quan, to chirc, don vi do minh quan 1y, phuy trach;
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- Cai cach co ban ché d¢ tién lwong, phu cip bao dam dé
can by, cong chirc c6 muc thu nhap tuong duong muc thu
nhdp kha trong xa hoi; thyc hién chinh sach tién lvong hop ly
trong mot sb linh vuc dic thu; nghién ctru bod sung chinh sach
dai ngo ddi véi céan bo, cong chuc...

II- CAC GIAI PHAP PHAT HIEN THAM NHUNG

Phat hién tham nhiing 1a viéc tim ra vu viéc tham nhiing
va co6 bién phap kip thoi dé han ché thiét hai xay ra, dong
thoi xac dinh muc do trach nhiém cta nguoi c¢6 hanh vi vi
pham, c6 hinh thuc xtr 1y thich dang va nghiém minh. Viéc
phat hién tham nhiing doi hoi sy nd luc ciia moi co quan, to
chtrc, dac biét la cidc co quan c6 chuc nang thanh tra, diéu
tra, giam sat, kiém sat ciing nhu sy tham gia tich cuc cua
cdng dan. Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 quy dinh
viéc phat hién tham nhiing thong qua ba hoat dong chu yéu:

- Cong tac kiém tra clia cac co quan quan 1y nha nuéc;

- Hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat, kiém toan;

- Tb céo cua cong dan.

1. Phat hién tham nhiing théng qua céng tic kiém tra
cia co quan quén ly nha nwéc

Diéu 59, Ludt phong, chong tham nhiing ndm 2005 quy dinh
vé cong tac kiém tra ctia co quan quéan 1y nha nude nhu sau:

- Thu truéng co quan quan ly nhd nudc cod trach nhiém
thuong xuyén to chirc kiém tra viéc chap hanh phap luat cia co
quan, td chue, don vi, ca nhan thudc pham vi quan 1y cua minh
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nham kip thoi phat hién hanh vi tham nhiing,

- Khi phat hién ¢6 hanh vi tham nhiing, thu truéng co quan
quan 1y nha nudc phai kip thoi xir 1y theo thim quyén hodc
thong bao cho co quan thanh tra, diéu tra, vién kiém sat co thAm
quyén.

Ngoai ra, Ludt phong, chéng tham nhiing nam 2005 ciing
quy dinh trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan, td chuc, don
vi trong viéc ty kiém tra ndi bd co quan, td chuc, don vi minh,
kiém tra viéc thi hanh nhiém vu, cong vu cua ddi ngill can bo,
cong chirc, vién chirc do minh quan 1y dé phat hién tham nhiing.
Diéu 60, Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 quy dinh:

- Nguoi ding dau co quan, to chire, don vi ¢ trach nhiém
chu dong td chirc kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, cong vy cla
can b, cong chirc, vién chirc thudng xuyén, truc tiép giai quyét
cong viéc cua co quan, td chirc, don vi, ca nhan va can bo, cong
chire, vién chirc khac do minh quan 1y nham kip thoi phat hién,
ngan chan, x1r ly hanh vi tham nhiing.

- Nguoi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi ¢6 trach nhiém
thudng xuyén don déc nguoi ding dau don vi truc thude kiém
tra viéc thyc hi€n nhi€m vy, cong vu cia cén bg, cong chiic,
vién chirc do minh quéan ly.

- Khi phat hién hanh vi tham nhiing, ngudi dung dau co
quan, t6 chtrc, don vi phai kip thoi xtr Iy theo thdm quyén hoic
thong bao cho co quan thanh tra, diéu tra, vién kiém sat c6 thim
quyén.

Mic du phap luat dé cao cong tac kiém tra ciia cac co quan
nham phat hién tham nhiing nhung dé tranh tinh trang kiém tra

125



tran lan, hoac loi dung viéc kiém tra dé gay kho khan cho déng
nghiép va cong dan, Luat quy dinh cac hinh thirc kiém tra phai
c6 trong tam, trong diém cling nhu truong hop kiém tra dot xuat
phai c6 nhitng diéu kién nhat dinh. Didu 61 quy dinh: Viéc
kiém tra thuong xuyén duoc tién hanh theo chuong trinh, ké
hoach, tap trung vao linh vuc, hoat dong thuong phat sinh hanh
vi tham nhiing. Viéc kiém tra dot xudt duoc tién hanh khi phat

hién c6 d4u hiéu tham nhiing.

2. Phat hién tham nhiing thong qua hoat dong thanh tra,
kiém toan, diéu tra, kiém sat, xét xir, giam sat

Pay la nhitng hoat dong chu yéu trong viéc phat hién va
xtr 1y tham nhiing. Cac co quan thanh tra, diéu tra, kiém toan,
xét xir va giam sat 1a lyc lugng chinh trong cudc dau tranh
chéng vi pham phap luat, c6 chirc ning bao vé phap luat va
kip thoi phat hién, xir Iy nghiém minh nhitng hanh vi vi pham,
trong d6 c6 tham nhiing.

Céc hoat dong nay dugc quy dinh rat chit ché va day du
trong cac van ban phap luat cao nhét ctia Nha nudc. Mot mat,
phap luat trao cho cac co quan ndy quyén han 16n dé co thé
dau tranh v&i nhimg vi pham phap luat, mat khac ciing quy
dinh chit ché dé hoat dong cua cac co quan nay phai tuin tha
phép luat, bao dam tinh chinh xac, khach quan trong khi danh
gia, két luan nhitng vy viéc va nguoi c6 hanh vi vi pham dé
tranh oan sai. Cac vin ban quy dinh vé hoat dong cua cic co
quan nay gém co: Ludt khiéu nai, té cdo nam 1998, dwoc sira

doi, bo sung nam 2003 va nam 2005, By ludt hinh su nam
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1999, Ludt vé hoat dong giam sat ciia Quoc hdi nam 2003, Bé
ludt t6 tung hinh sw nam 2004, Phap Iénh 16 chirc diéu tra
hinh sw nam 2004, Ludt thanh tra nam 2004, Ludt kiém todn
nha nuoc nam 2005.

Diéu 62, Ludt phong, chéng tham nhiing nam 2005 quy
dinh: Co quan thanh tra, kiém toan nha nudc, diéu tra, vién
kiém sat, toa an thong qua hoat dong thanh tra, kiém toén, diéu
tra, kiém sat, xét xir c6 trach nhiém chii dong phat hién hanh vi
tham nhiing, xir 1y theo tham quyén hodc kién nghi viéc xu ly
theo quy dinh ctia phép ludt va chiu trach nhi€m trudc phap luat
vé quyét dinh ctia minh.

Viéc phat hién tham nhiing thong qua hoat dong giam sat
cling dugc dé cip dén trong Luat phong, chéng tham nhiing
nam 2005, Piéu 63 quy dinh: Quéc héi, cac co quan cua Quéc
hoi, Poan dai biéu Qudc hoi, hoi dong nhan dan, dai biéu Qudc
hoi, dai biéu hoi dong nhan dan thong qua hoat dong giam sat
c6 trach nhiém phat hién hanh vi tham nhiing, yéu cau hodc
kién nghi viéc xtr 1y theo quy dinh cta phéap lut.

Chién lugc qubc gia phong, chéng tham nhiing dén nim
2020 dwa ra nhém giai phap nham nang cao hiéu luc, hidu qua
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan, diéu tra, truy
t6, xét xtr trong phat hién, xir Iy tham nhiing gdm 6 ndi dung
nhu sau:

- Nghién ctru stra d6i phap luat vé thanh tra theo hudng lam
16 chirc nang, nhiém vu, quyén han ciia cic co quan thanh tra
nha nudc, phan dinh 13 thanh tra theo cdp hanh chinh va thanh
tra theo nganh, linh vyc; ting cuong tinh doc 1ap va tu chiu
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trach nhiém cua cac co quan thanh tra.

Tang cuong hiéu lyc thi hanh cic két luan cia co quan
thanh tra.

- Sira d6i, bo sung hé théng phap luat vé kiém toan nham
phan dinh pham vi hoat dong giira kiém toan nha nudc va thanh
tra tai chinh, khic phuc sy chong chéo trong cong tac thanh tra,
kiém toan.

Hoan thién hé théng chuin muc kiém toan Viét Nam phu
hop v6i thong 16 qubc té; nang cao chat luwong va hiéu qua hoat
dong kiém toan; dé cao trach nhiém cua cac td chirc kiém toan
va kiém toan vién vé tinh chinh xéac, khach quan cua cic bao
céo kiém toan.

- Nghién ctru, xay dung, stra ddi phap luat theo hudng ting
hinh thurc phat tién; mién trach nhiém hinh sy hodc giam hinh
phat dbi v6i nhitng ddi tugng da thyc hién hanh vi tham nhiing
nhung chi dong khai bao, khic phuc hau qua; hoan thién quy
dinh xtr 1y tai san tham nhiing; bd sung quy dinh nhim ngin
chan viéc tau tan, bao dam cho viéc thu héi, tich thu tai san do
tham nhiing ma co;

- Pay manh dao tao, nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép
vu vé phong, chdng tham nhiing, pham chat chinh tri, ban linh,
dao duc nghé nghiép cho can b, cong chirc 1am cong tac thanh
tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xur.

- Tiép tuc kién toan to chirc va hoat dong cia cac don vi
chuyén trach vé chong tham nhiing.

Nghién ctru xay dung ché do, chinh sach dai ngd hop 1y,
ddng thoi tang cuong ché do trach nhiém va xir 1y nghiém khic
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d6i voi hanh vi tham nhiing ctia can bd, céng chirc trong cac co
quan, don vi chuyén trach chong tham nhiing;

- Hoan thién co ché phdi hop giira cic co quan, don vi
chuyén trach chéng tham nhiing trong viéc tiép nhéan, xir ly
thong tin, tb cao vé tham nhiing, phat hién va xtr 1y hanh vi
tham nhiing; ting cuong trang thiét bi k¥ thuat nghiép vu hién
dai.

Nghién ciru timg budc ap dung cac bién phép, k¥ thuat didu
tra ddc biét voi trinh ty, thu tuc, diéu kién chit chd nham nang
cao hi€u qua phat hién hanh vi tham nhiing.

3. To cdo va gidi quyet to cao vé hanh vi tham nhiing

T6 céo 1a viéc cong dan bao cho co quan, td chirc, ca nhan
c6 tham quyén biét v& hanh vi vi pham phap luat ctia bit ctr co
quan, td chire, cac nhan nao gay thiét hai hoac de doa gay thiét
hai dén loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phéap cia
cong dan, co quan, to chic. T cao 1a mot kénh quan trong
trong phat hién hanh vi tham nhiing. Ludt phong, chong tham
nhiing quy dinh nhiing nguyén tic chung va ndi dung co ban
clia td c4o hanh vi tham nhiing. Luit quy dinh co ché bao vé
ngudi td céo, quyén va nghia vu ciia nguoi td cdo va trach
nhiém cua co quan, to chirc, don vi trong tiép nhan va xtr 1y t6
c4o0 hanh vi tham nhiing, khen thudng ngudi t6 céo...

Vén dé tb cao va giai quyét td cao cac hanh vi vi pham phéap
luat no6i chung da dugc quy dinh trong Ludt khiéu nqi, 16 cdo va
cdc van ban hwéng dan thi hanh. Ludt phong, chong tham
nhiing nam 2005 quy dinh vé t6 cao va giai quyét td cao hanh vi
tham nhiing v4i hai nhom ndi dung sau:
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Thir nhdt, quyén cia cong dan trong viéc té cdo hanh vi
tham nhiing, trach nhiém ciia cong dan khi thuc hién quyén t6
céo.

Diéu 64, Ludt phong, chéng tham nhiing nam 2005 quy
dinh:

- Cong dan c6 quyén td cao hanh vi tham nhiing v6i co
quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén.

- Nguoi td céo phai td cdo trung thuc, néu rd ho, tén, dia
chi, cung cip thong tin, tai liéu ma minh c6 va hop tac voi co
quan, t0 chtrc, c4 nhan c6 thAm quyén giai quyét td céo.

- Ngudi t6 cao ma cb tinh té céo sai sy that phai bi xir Iy
nghiém minh, néu gay thiét hai cho ngudi bi té cao thi phai boi
thuong theo quy dinh cta phap luat.

Thir hai, trach nhiém cla cac co quan, to chirc va nhiing
ngudi co thim quyén tiép nhan va giai quyét td cdo cua cong
dan dbi v6i hanh vi tham nhiing.

Ludt phong, chong tham nhiing nhdn manh trach nhiém cua
co quan nha nudc trong viéc bao vé nguoi t6 cdo khoi su de
doa, tra thu, tru dap. Day 1a van dé rat quan trong vi trong nhiéu
truong hop, nguoi bi to céo 1a nhitng ngudi ¢é chirc vy, quyén
han, tham chi gilt chirc vy, quyén han rét cao nén ho c6 nhiéu
cach dé tra thi ngudi t cao hodc gitr kin sy viéc ma ngudi td
cao phat hién cho Nha nudc. Vi vay, Nha nudc phai c6 nhing
co ché bao vé nguoi td céo, tao diéu kién dé cong dan tich cuc
phat hién cac hanh vi tham nhiing, co quan nha nudc kip thoi
xtr ly.

Khoan 1, 2, Dibu 65 Ludt phong, chong tham nhiing nam
2005 quy dinh:
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- Co quan, td chue, don vi, ca nhan ¢6 trach nhiém tao diéu
kién thuan lgi dé cong dan té cdo truc tiép, giri don té cdo, t6
cao qua dién thoai, td céo qua mang thong tin dién tr va cac
hinh thurc khac theo quy dinh cua phép luét.

- Nguoi ding dau co quan, to chirc ¢6 thim quyén khi
nhan duoc t6 cdo hanh vi tham nhiing phai xem xét va xir ly
theo thAm quyén; gilr bi mat ho, tén, dia chi, but tich va cac
thong tin khac theo yéu ciu cia ngudi td cao; ap dung kip thoi
céc bién phap can thiét dé bao vé nguoi td cdo khi co biéu hién
de doa, tra thu, tri dap ngudi td cao hodc khi ngudi té céo yéu
ciu; thong bao két qua giai quyét td cdo cho ngudi tb cao khi
c6 yéu cau.

Diéu 41, Nghi dinh sé 120 d4 cu thé hoa cac hinh thic t6
c4o hanh vi tham nhiing ma ngudi tb cdo c¢6 thé thuc hién:

Cong dan t6 cdo hanh vi tham nhiing bang cac hinh thirc
Ssau:

- T4 céo truc tiép;

- Guri don t6 céo;

-Té cho qua dién thoai;

- Tb c4o bang thong diép dit lidu.

Dé tao thuan loi cho viée xtr ly td c4o va dé cao trach nhiém
clia nguoi t6 cao, han ché viéc loi dung quyén t6 cao dé vu céo,
lam hai uy tin danh du cua nguoi khac, Nghi dinh cling quy
dinh: Nguoi td céo phai néu rd ho, tén, dia chi, ndi dung td céo
va cung cip cac thong tin, tai liéu lién quan dén ndi dung t cao
ma minh cé.

Ddi v6i céc td céo nic danh, Nghi dinh quy dinh: béi véi
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nhiing t6 cdo khong rd ho, tén, dia chi nguoi td cao nhung ndi
dung té cdo rd rang, bang ching cu thé, c¢6 co s¢ dé tham tra,
xac minh thi cdc co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén
nghién ctru, tham khao thong tin dwgc cung cap dé phuc vu
cdng tac phong, chong tham nhiing (khoan 4, Piéu 42, Nghi
dinh s6 120). Pay la diém ma céc co quan, to chic va ca nhan
c6 trach nhiém phai hét stc luu ¥ khi xtr Iy cac don thu t6 cdo
dé tranh bo sot nhitng thong tin ¢ gia tri. Quy dinh nay ciing
pht hop véi tinh than cua Cong udc ciia Lién hop qudc vé
chéng tham nhiing vé van dé phat huy vai tro va sy tich cuc,
chu dong cua xa hoi va cong dan trong du tranh chdng tham
nhiing ddi v6i viéc xtr Iy don thu té cao nic danh (khoan 2,
Piéu 13 ciia Cong udc).

Dé tao co sé phap 1y cho viéc bao vé nguoi to céo khoi sy
tra thu, tri dp, trudc hét Nghi dinh quy dinh nhimg hanh vi bi
nghiém cim, bao gdm:

- Pe doa, xdm pham dén tinh mang, strc khoé, tai san, danh
du, nhan phdm cta ngudi t cao, ngudi than cia ngudi t céo;

- Pe doa, xdm pham quyén, loi ich hop phap, cac hoat dong
kinh doanh, nghé nghiép ciia ngudi td cdo, nguoi than cua
ngudi td céo;

- Ngin can, gay kho khin cho viéc thyuc hién cac quyén, loi
ich hop phép ciia nguoi t céo trong viéc nang ngach, ting bac
luong, phu ca‘ip, khen thuong, bd nhiém va viée thuc hién céc
quyén, loi ich hop phap khac ciia ngudi td cdo, ngudi than cia
ngudi td cao;

- Phan biét d6i x, 161 kéo nguoi khac can trd viéc thyc hién
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nhiém vy, cong vu cia nguoi td céo, nguoi than cia nguoi td
céo;

- Xur 1y ky luét trai phap luat, thay doi cong viéc clia nguoi
t6 c4o, ngudi than clia ngudi td cdo véi dong co tru dap.

Nguoi nao thyc hién hanh vi quy dinh tai khoéan 1 biéu nay
thi tuy theo tinh chit, mirc d6 phai bi xur 1y ky luat, xir phat
hanh chinh hodc truy ctru trach nhi€m hinh su; truong hop giy
thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh ctia phap lut.

Nghi dinh s6 120 ciing quy dinh cho ngudi t6 cdo c6 quyén
yéu ciu co quan, to chirc co thim quyén ap dung cac bién phap
can thiét nham ngan chdn hanh vi vi pham, bdo vé quyén, loi
ich hop phap ctia minh khi bi de doa, tra thu, tru déap.

V& trach nhiém cua co quan, td chuc, don vi, ca nhan trong
viéc bao vé ngudi td cdo hanh vi tham nhiing, Nghi dinh sé 120
quy dinh nhu sau:

- Co quan, to chiic, ca nhan tiép nhan td cao, giai quyét t6
c40 co trach nhiém ap dung cac bién phap can thiét dé giir bi
mat cho nguoi t6 cdo; khong dugc tiét 16 ho, tén, dia chi, bat
tich ctia ngudi td cao va cac théng tin khac lién quan dén nguoi
t6 cao.

- Co quan, td chue, don vi, c4 nhan nhan dugc yéu clu cla
nguoi t cao, nguoi than ciia ngudi to cdo khi bi de doa, tra thu,
tru dap thi phai kip thoi 4p dung hodc kién nghi co quan, t6
chire c6 thdm quyén ap dung cac bién phap bao vé nguoi t6 céo,
nguoi than clia nguoi td cio nhu sau:

+ Bao vé€ tinh mang, suc khde, tai san, danh dy, nhan phém
nguoi to cdo, ngudi than ciia ngudi t6 cao;
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+ Dinh chi, tam dinh chi cac quyét dinh hanh chinh, ngan
chan cac hanh vi hanh chinh trai phap luat vi dong co tra thu,
tri dap gy thiét hai hodc de doa gy thiét hai cho ngudi to cdo,
ngudi than ctia ngudi tb céo;

+ Xur 1y hodc kién nghi co quan c6 tham quyén xir 1y kip
thoi, nghiém minh cac hanh vi de doa, tra thu, tru dap nguoi tb
c40, ngudi than ctia ngudi to cdo.

Luat quy dinh trach nhiém chi yéu trong viéc xur Iy cac td
c40 V& hanh vi tham nhiing thudc vé co quan thanh tra, co
quan diéu tra va Vién kiém sat nhu sau (khoan 3, biéu 65,
Luat phong, chdng tham nhiing ndm 2005):

Co quan thanh tra ¢6 trach nhiém gitip thu truéng co quan
quan 1y nha nudc cung cip xac minh, két luan vé nodi dung t6
c4o va kién nghi bién phéap xtr 1y; trong trudng hop phat hién co
du hiéu t6i pham thi chuyén cho co quan diéu tra, vién kiém
sat c6 tham quyén xtr 1y theo quy dinh cta phap luat vé t tung
hinh su.

Co quan diéu tra, vién kiém sat nhan dugc t6 cao vé hanh vi
tham nhiing phai xt 1y theo thAm quyén.

Luat ciing quy dinh co quan, t6 chirc, c4 nhan trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh phai tao diéu kién, cong tac voi
co quan, t6 chirc, c4 nhin c6 tham quyén giai quyét td cao dé
phat hién, ngén chén va xu ly kip thoi hanh vi tham nhiing, han
ché thiét hai do hanh vi tham nhiing gy ra.

V& khen thudng cho ngudi td cao hanh vi tham nhiing, Ludt
phong, chong tham nhiing nam 2005 chi dwa ra quy dinh mang
tinh nguyén tic vé viéc khen thudng cho nguoi té cdo; nhiing
no6i dung cu thé vé diéu kién, mirc do, hinh thirc khen thuéng s&
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tiép tuc dugc nghién ctru va quy dinh trong cac vin ban sau ny.

Diéu 67, Ludt phong, chéng tham nhiing ndam 2005 quy
dinh: Nguoi td céo trung thyc, tich cuc cdng tac véi co quan, to
chirc, c4 nhan c6 thAm quyén trong viéc phat hién, ngan chdn va
xtr 1y hanh vi tham nhiing thi dugc khen thudng vé vat chat,
tinh than theo quy dinh ctia phap luat.

Diéu 48, Nghi dinh s 120 ciing khiang dinh viéc Nha nudc
s& khen thudng ngudi td cao hanh vi tham nhiing: Ngudi td cdo
trung thuc, tich cuc cdng tac vdi co quan, td chirc, ca nhan co
thim quyén trong viéc phat hién, ngan chan, xtr Iy hanh vi tham
nhiing thi dugc nhan bing khen, gidy khen cua co quan, to
chire, don vi c6 thim quyén va dwgc xem xét thudng vé vat
chat.

Pé thyc hién dugc tinh than nay, Didu 53 ctia Nghi dinh sb
120 d& quy dinh vé viéc 1ap quy khen thuong nhu sau:

- Quy khen thuong vé phong, chéng tham nhiing dwoc thanh
1ap dé khen thudng cho co quan, t6 chirc, ca nhan c6 thanh tich
trong cong tac phong ngtra, phat hién, xtr Iy tham nhiing.

- Quy khen thuong vé phong, chdng tham nhiing dugc 1y
tr ngan sach nha nudc, trich tr tai san dugc thu hoi tir céac vu,
viéc tham nhiing va dong gop ciia td chirc, ca nhan.

- Viéc quan 1y, sir dung Quy khen thudng vé& phong, chdng
tham nhiing do Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham
nhiing thuc hién theo phéap luat vé ngan sach nha nuéc.

Chién lugc phong, chdng tham nhiing ciing quy dinh: tiép
tuc hoan thién co ché bao vé, khen thuong nguoi td cho, phat
hién hanh vi tham nhiing; ton vinh, khen thuong té chirc, ca
nhan c6 thanh tich trong cong tac phong, chéng tham nhiing; xir
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ly nghiém minh nhimng truong hop loi dung quyén tb cdo dé vu
khdng, gay rdi ndi bo lam anh hudéng dén an ninh, chinh tri, trat
tur an toan xa hoi.

I11- XU LY NGUOI CO HANH VI THAM NHQNG, CAC
HANH VI VI PHAM PHAP LUAT KHAC
VA TAI SAN THAM NHUNG

X ly tham nhiing, trong do c6 xur Iy nguoi c6 hanh vi tham
nhiing va xir 1y tai san tham nhiing 13 van dé quan trong, 13 khau
cudi ciing trong qua trinh dau tranh voi mot hanh vi hay vu viéc
tham nhiing. X Iy tham nhiing thé hién rd nét quan diém va
thai 6 ciia nha nudc ciing nhu phan tmg cua xa hoi ddi véi
tham nhiing. Tuy nhién, cin phai thiy rang, vé co ban, phap luat
nuée ta di co nhitng quy dinh kha diy du, chit chd vé viée xur
Iy cac hanh vi vi pham phéap luat noi chung va tham nhiing noi
riéng. Chinh vi vdy, trong Ludt phong, chong tham nhiing ndm
2005 khong nhic lai nhitng quy dinh d6 ma chi bd sung mot sd
quy dinh moi thé hién quan diém va thai do d6i v6i cude dau
tranh chong tham nhiing ctia Nha nudc ta.

1. Xt Iy ngudi c¢6 hanh vi tham nhiing va cac hanh vi vi
pham phap luit khac

Ludt phong, chéng tham nhiing nam 2005 khong chi quy
dinh déi tugng c6 hanh vi tham nhiing bi xtr Iy ma quy dinh ca
cac ddi tugng khac c6 hanh vi vi pham lién quan dén viéc thuc
hién nghia vu hay trach nhi¢m cuia minh ma phap luat da c6 quy
dinh.
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Diéu 68 quy dinh d6i tuong bi xir Iy ky luat, xir 1y hinh su
bao gom:

- Nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing quy dinh tai Diéu 3 cua
Luat nay;

- Nguoi khong bao cdo, to gidc khi biét duge hanh vi tham
nhiing;

- Nguoi khong xir Iy béo céo, t6 giac, té cdo vé hanh vi
tham nhiing;

- Nguoi c6 hanh vi de doa, tra thu, tru dap nguoi phat hién,
béo cdo, t& gidc, tb cdo, cung cip thong tin vé hanh vi tham
nhiing;

- Ngudi dimg dau co quan, t6 chire, don vi dé xdy ra hanh vi
tham nhiing trong co quan, to chirc, don vi do minh quéan 1y,
phu trach;

- Nguoi thuc hién hanh vi khac vi pham quy dinh cta Luat nay
va quy dinh khac cta phap luat ¢o lién quan.

Péi tuong c6 thé bi xur 1y lién quan dén viéc thyuc hién quy
dinh cua phap luat vé phong, chéng tham nhiing rat da dang.
Tuy nhién, ddi vé6i can bg, cong churc, vién chuc (1a nhém cha
yéu trong s6 nhitng ngudi c¢6 chirc vu, quyén han) thi hinh thirc
xtr Iy phd bién ddi véi ho (néu chua dén muc xir 1y hinh su) 1a
viéc ap dung cac hinh thtc ky luat bao gém:

- Khién trach;

- Canh cao;

- Ha bac luong;

- Ha ngachl;

! Ludt Can bg, cong chire, ¢6 hiéu lyc tir ngay 1-1-2010 thi khéng
con hinh thice ky ludt “ha ngach” ma thay vao d6 1a hinh thic “giang
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- Cach churc;

- Budc thoi viéc.

Néu hanh vi vi pham dén mirc d6 nguy hiém cao giy thiét
hai 16n vé tién va tai san cua Nha nude thi ho bi truy ctru trach
nhiém hinh su theo phﬁn cac toi pham vé tham nhiing (bao gém
7 t01 danh) s€ bi truy clru vé t6i danh khac ma thong thuong la
16i thiéu trach nhiém gdy hdu qud nghiém trong. (Didu 285 cua
Bé ludt hinh sy nam 1999).

Ludt phong, chong tham nhiing d3 c6 nhiing quy dinh
nghiém khic hon vé hau qua phap 1y d6i v6i ngudi cé hanh vi
tham nhiing, cu thé ¢ hai diém sau day:

Ngudi ¢ hanh vi tham nhiing thi tuy theo tinh chit, mirc d6
vi pham ma bi xtr ly ky ludt; truy ctru trach nhi€ém hinh sy;
trong truong hop bi két an vé hanh vi tham nhiing va ban an,
quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat thi phai bi budc thoi viéc;
d6i vai dai biéu Qudc hoi, dai biéu hoi ddng nhan dan thi dwong
nhién mit quyén dai biéu Qubc hoi, dai biéu hoi dong nhan
dan” (Diéu 69 cuia Ludt phong, chong tham nhiing ndam 2005).

2. X1r ly tai san tham nhiing

Diéu 70, Ludt phong, chéng tham nhiing nam 2005 quy
dinh:

- Co quan, t6 chtc c6 thAm quyén phai 4p dung cac bién phéap
can thiét dé thu hoi, tich thu tai san tham nhiing;

- Tai san tham nhiing phai dugc tra lai cho chu s¢ hitu,
nguoi quan ly hop phap hodc sung quy nha nudc.

chuce”.
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- Nguoi dwa héi 16 ma chu dong khai bao trude khi bi phat
hién hanh vi dua héi 16 thi duoc tra lai tai san da dung dé héi 1.

- Viée tich thu tai san tham nhiing, thu hoi tai san tham nhiing
duoc thuc hién béng quyét dinh cua co quan nha nudc co thAm
quyén theo quy dinh ctia phap luat.

Diéu 289 cua Bé ludt hinh sw nam 1999 quy dinh: Nguwoi
dea hoi 19... nhung da chit ddng khai béo trieée khi bi phdt gidc,
thi cé thé dwoc mién trach nhiém hinh sw va dwoc trd lai mét
phan hodc toan b ciia da ding dé dwa hoi 16",

Nhu vay, theo quy dinh cta B¢ ludt hinh sy nam 1999 thi
nguoi dua héi 16 duoc tra mot phén hodc toan bd tién va tai san
dd dung dé héi 16. Trong khi d6 theo quy dinh tai khoan 3 cua
Diéu 70, Ludt phong, chong tham nhiing ndm 2005 thi ngudoi
dua héi 10 ma chu dong khai bao trude khi bi phat giac dwong
nhién duoc tra lai fodn bg tai sdan da ding dé hoi 10.

Ngoai ra, vé van dé xu ly tai san tham nhiing, dé phi hop véi
tinh than ctia Cong udce cia Lién hop qudc vé chdng tham nhiing
ma Viét Nam da tham gia ky két, Didu 71, Ludt phong, chong
tham nhiing nam 2005 quy dinh Trén co so didu udc qudc t& ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién va phu hop
vOi cdc nguyén tic co ban cia phap luat Viét Nam, Chinh phu
Viét Nam hop tac v6i Chinh phii nudc ngoai trong viée thu hdi
tai san ctia Viét Nam hodc cua nudc ngoai bi tham nhiing va tra
lai tai san do6 cho chu so hitu hop phap.

Nghi quyét Trung wong ba khéa X ciing néu dinh huéng
vé vin dé nay nhu sau: Chi trong thu hoi tai san tham nhiing.
ap dung chinh sach khoan hdng ddi v6i nhitng ngudi pham
t61 nhung c6 thai do thanh khan, da boi thudng thiét hai hoic
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khic phuc hau qua kinh té, hop tac tot véi co quan chuc
ning. Nghién ctru stra d6i phap luat hinh sy theo huéng
khoan hong hon ddi véi nhitng nguoi dua hodc nguoi nhan
héi 16 nhung da tu giac khai bdo va ndp lai tai san trudc khi
bi phat hién. Trung tri nghiém khic nhimg ddi tuong tham
nhiing c6 to chirc, gdy hau qua dic biét nghiém trong.

Nhanh chong bd sung vao Bo ludt hinh sy cac hanh vi tham
nhiing méi dwgc quy dinh tai Ludt phong, chong tham nhiing;
chu trong t6i cac ché tai phat tién nham ting kha niang thu hoi
tai san tham nhiing.

Chién lugc qubc gia phong, chéng tham nhiing dén nam
2020 ciing dua ra giai phap nghién ciru, xay dung, stra d6i phap
luat theo hudng tang hinh thue phat tién; mién trach nhiém hinh
su hodc giam hinh phat ddi véi nhitng doi tuong da thyc hién
hanh vi tham nhiing nhung chi dong khai béo, khic phuc hau
qué; hoan thién quy dinh xir 1y tai san tham nhiing; bd sung quy
dinh nhim ngan chan viéc tAu tan, bao dam cho viéc thu hoi,
tich thu tai san do tham nhiing ma c6.

Viéc xur Iy hanh vi tham nhiing, cdc hanh vi vi pham phap
luat khac va tai san tham nhiing c6 thé dugc khai quat dudi hai
dang:

- Xur ly ky luét, xtr 1y hinh sy: Luat quy dinh hai hinh thuc
ché tai ap dung d6i v6i ngudi c6 hanh vi tham nhiing 1a xtr 1y ky
luat hodc xur ly hinh su. Theo do, ddi tuong bi ap dung ché tai
gdm: ngudi c¢6 hanh vi tham nhiing quy dinh tai Piéu 3 cua
Luat; nguoi khong bao cdo, td giac khi biét dwoc hanh vi tham
nhiing; nguoi khéng xir Iy bao céo, t6 giac, tb cao vé hanh vi
tham nhiing; nguoi c¢6 hanh vi de doa, tra thu, tru dép nguoi
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phat hién, bao cdo, t6 giac, td cao, cung cap thong tin vé hanh vi
tham nhiing; nguoi dung dau co quan, td chire, don vi dé xay ra
hanh vi tham nhiing trong co quan, to chirc, don vi do minh
quan ly, phu trdch; ngudi thuc hién hanh vi khac vi pham quy
dinh cda Luat nay va quy dinh khac cua phép ludt c6 lién quan.

- Xtr 1y tai san tham nhiing: Ludt quy dinh vé nguyén tic
tai san tham nhiing phai duoc thu hdi, tich thu, tra lai cho chu
s& hiru, quan 1y hop phap hodc sung quy nha nudc. Nguoi
dwa héi 16 ma chit dong khai bao trude khi hanh vi dwa héi 16
bi phat hién thi dugc tra lai tai san da dung dé hdi 16. Theo
Diéu 71 vé thu hdi tai san tham nhiing ¢ yéu t6 nude ngoai
thi trén co s& diéu udc qudc t& ma Cong hoa xi hdi chu nghia
Viét Nam 1a thanh vién va phu hop véi cac nguyén tic co
ban cda phdp ludt Viét Nam, Chinh phu Viét Nam hop tac
v6i Chinh pha nuéc ngoai trong viéc thu hoi tai san cia Viét
Nam hodc clia nudc ngoai bi tham nhiing va tra lai tai san do
cho chu s¢ hitu hop phap.

IV- TO CHUC, TRACH NHIEM VA SU PHOI HOP GIUA
CAC CO QUAN, TO CHUC
TRONG PHONG CHONG THAM NHUNG

1. V@ trach nhiém va sy phéi hop giira cic co quan trong
cong tiac phong, chong tham nhiing

Trude hét, Luit phong, chdng tham nhiing nim 2005 nhin
manh trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan, t6 chic don vi
trong viéc thuc hién cac quy dinh ciia phap ludt vé phong,

chéng tham nhiing. Piéu 72, Luat phong, chdng tham nhiing
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quy dinh:

- Nguoi dung dau co quan, to chire, don vi ¢6 trach nhiém
ap dung quy dinh cua Luét nay va cac quy dinh khac cua phap
luat ¢ lién quan dé t6 chic phong, chéng tham nhiing trong co
quan, td chire, don vi do minh quén ly.

- Nguoi dung dau co quan, td chire, don vi chiu trach nhiém
trudc co quan, to chirc, don vi cdp trén vé viéc phong, chong
tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do minh quén 1y.

Tiép 46, Ludt phong, chong tham nhiing ndm 2005 quy dinh
trach nhiém cda Thanh tra Chinh phu, Kiém toan Nha nuéc, B
Cong an, Bo Quéc phong, Vién Kiém sat nhan dén téi cao, Toa
an nhan dan tdi cao, 1a nhitng co quan cé vai trdo quan trong
trong cong tac dau tranh chéng tham nhiing.

Riéng Thanh tra Chinh pht, Ludt phong, chong tham nhiing
nam 2005 quy dinh thém mot s trach nhiém véi vai tro 1a dau
mbi trong viéc theo doi, thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé
phong, chdng tham nhiing. Pidu 76 quy dinh trach nhiém cua
Thanh tra Chinh phu nhu sau:

Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, Thanh tra
Chinh pht c6 trach nhiém sau day:

- T chirc, chi dao, huéng dan cong tac thanh tra viéc thuc
hién cac quy dinh cua phap luat vé phong, chéng tham nhiing;
truong hop phét hién hanh vi tham nhiing thi dé nghi co quan, t6
chirc ¢6 tham quyén xir 1y.

- Xay dung hé thdng dit liéu chung vé& phong, chdng tham
nhiing.

Ngay 20-5-2008, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb
65/2008/ND-CP quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va
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co cdu té chire ciia Thanh tra Chinh phi. Nghi dinh nay thay
thé Nghi dinh sb 55/2005/ND-CP ban hanh ngay 25-4-2005.
Theo quy dinh méi, Thanh tra Chinh pht c6 chiic nang: la co
quan ngang bo cua Chinh phu, thuc hién chirc nang quan ly
nha miede vé cong tac thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va
phong, chong tham nhiing. VVGi quy dinh nay, vai trd va trach
nhiém cta Thanh tra Chinh pht néi riéng va nganh thanh tra n6i
chung trong cong tac phong, chéng tham nhiing cang tré nén
quan trong

Diéu 80, Ludt phong, chéng tham nhiing nam 2005 quy dinh
n6i dung phdi hop giita cic co quan thanh tra, kiém toan nha
nudc, diéu tra, vién kiém sat, toa an trong d4u tranh chéng tham
nhiing nhu sau:

- Trao d6i thudng xuyén thong tin, tai liéu, kinh nghiém vé
cong tac phong, chdng tham nhiing;

- Chuyén hd so vu viéc tham nhiing cho co quan nha nudc
c6 tham quyén xu 1y;

- Tong hop, dénh gia, du bao tinh hinh tham nhiing va kién
nghi chinh sach, giai phap phong, chéng tham nhiing.

Vé su phdi hop giita co quan thanh tra, kiém toan nha nudc
v6i co quan diéu tra, Diéu 81, Ludt phong, chong tham nhiing
nam 2005 quy dinh nhu sau:

- Trong truong hop co quan thanh tra, kiém toan nha nudc
chuyén hd so vu viéc tham nhiing cho co quan diéu tra thi co
quan diéu tra phai tiép nhan va giai quyét theo quy dinh cua
phap luat vé t tung hinh su.

- Trong trudng hop khong ddng y voi viée giai quyét cia co
quan diéu tra thi co quan thanh tra, kiém toan nha nuéc co
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quyén thong béo vé6i vién kiém sat cing cdp, co quan diéu tra
cép trén.

Diéu 82, Ludt phong, chéng tham nhiing nam 2005 quy dinh
vé phdi hop cong tac giita co quan thanh tra, kiém toan nha
nude voi Vién kiém sat nhu sau:

- Trong truong hop chuyén hd so vu viéc tham nhiing cho
co quan diéu tra thi co quan thanh tra, kiém toan nha nuéc co
trach nhiém thong bao cho Vién kiém sat cing cdp dé thyc hién
viéc kiém sét.

- Trong trudng hop co quan thanh tra, kiém toan nha nudc
chuyén hd so vu viéc tham nhiing cho vién kiém st thi vién
kiém sat phai xem xét, giai quyét va thong bao két qua giai
quyét bang vin ban cho co quan di chuyén ho so.

Céc quy dinh néu trén vira quy dinh phuong thirc phdi hop
cong tac gitra cic co quan trong d4u tranh chdng tham nhiing,
vira tao co ché rang budc, giam sat 1an nhau trong hoat dong
clia cac co quan dé tranh tinh trang c6 thé bo lot vu viée tham
nhiing trong qua trinh hoat dong ctia cac co quan nay.

Chién lugc qudc gia vé phong, chong tham nhiing dén nam
2020 d& ra giai phap vé van dé nay nhu sau: Hoan thién co ché
phdi hop giita cic co quan, don vi chuyén trach chéng tham
nhiing trong viéc tiép nhan, xir 1y thong tin, t& cdo vé tham
nhiing, phat hién va xt ly hanh vi tham nhiing; ting cuong trang
thiét bi, k¥ thuat nghiép vu hién dai. Nghién ctru timg budc ap
dung cac bién phap, ky thuat diéu tra ddc biét voi trinh tu, tha
tuc, diéu kién chit ché nhim nang cao hiéu qua phat hién hanh
vi tham nhiing.
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2. V& cac co ché va td chirc c6 tinh chit chuyén trach
trong diu tranh chéng tham nhiing

Mac du chung ta khong chu truong 14p ra mét co quan
mdi, chuyén trach dé chéng tham nhiing véi quyén han dac biét,
nhung dé khic phuc tinh trang chdng tham nhiing mot cach dan
trai, it hidu qua nhu hién nay, Ludt phong, chong tham nhiing
nam 2005 d3 quy dinh mot co ché va td chirc méi co tinh chat
chuyén trach hon dé dam nhiém cong tac nay. Cu thé:

a) Vé viéc thanh lgp Ban Chi dao phong, chéng tham nhiing
Trung wong

Diéu 73, Ludt phong chéong tham nhiing nam 2005 quy
dinh:

- Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing do
Thu tudéng Chinh phu ding ddu c6 trach nhiém chi dao, phdi
hop, kiém tra, don ddc hoat dong phong, chdng tham nhiing
trong pham vi cd nudc. Giup viée cho Ban Chi dao Trung wong
vé phong, chng tham nhiing c6 bd phan thudng truc hoat dong
chuyén tréach.

- T6 chirc, nhiém vu, quyén han va quy ché hoat dong cua
Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng tham nhiing do Uy
ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh theo dé nghi ciia Thu tudng
Chinh phu.

Ban Chi dao phong, chéng tham nhiing mic du do Tha
tuéng Chinh phi dimg ddu nhung khong phai 1a co quan cua
Chinh phu. Thua tuéng Chinh phu l1a Truong ban, giap viéc Ban
Chi dao c6 bd phan thuong truc hoat dong chuyén trach. Nhu
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vdy, Ban Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing
khong hoan toan l1a mot td chuc o tinh chat 1am thoi dai dién
ma di timg budc thé hién tinh chat chuyén trach trong hoat
dong cua minh. Piéu d6 bao dam cho viéc nang cao hi¢u qua
hoat dong ctia cong tac d4u tranh chong tham nhiing trong thoi
gian toi.

Vé chire nang, nhiém vy, Ban Chi dao khong tham gia truc
tiép vao viéc giai quyét cac vu viée tham nhiing cu thé, khong
can thi€p vao hoat dong cua cac co quan khac ma cé trach
nhiém chi dao, phdi hop, kiém tra, don dbc hoat dong phong,
chéng tham nhiing trong pham vi ca nudc.

Thanh vién Ban Chi dao bao gdm

1. Truong Ban Chi dao: Tha tuéng Chinh phu;

2. Pho Trudéng Ban Chi dao: Pho Thu tuéng Chinh phu;

3. Cac Uy vién Ban Chi dao:

- Uy vién Thuong tryc’;

- Téng Thanh tra;

- Bo truéng Bo Cong an;

- Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tbi cao;

- Chanh &n T0a 4n nhan dan tdi cao:

- Bo truong Bo Van hoa - Thong tin;

- Ph6 Chii nhiém Uy ban Kiém tra Trung uong;

- Pho Trudng Ban Noéi chinh Trung wong;

- Thi truong Bo Qubc phong.

Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing bat
dau hoat dong tir thang 10-2006. Do viéc ddi méi, kién toan t6

!, Kiém Chanh Vin phong Ban Chi dao.
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chirc bo may cac co quan cia Pang va viéc bau, phé chuin cac
chirc danh cta Chinh phu (tai ky hop thir nhat, Qudc hoi khoa
X1I), theo d& nghi ctia Thii tuéng Chinh phu - Trudng ban Chi
dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét vé viéc thay doi, b6 sung
danh sach cua Ban Chi dao, gém 10 thanh vién'.

Céc uy vién Ban Chi dao sir dung bo may ctia co quan, to
chitc do minh quan 1y, phu trach dé thyc hién nhiém vu dugc
Truong Ban Chi dao phan cong.

Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing dugc
thanh 1ap va di vao hoat dong budc dau da thé hién duoc higu
qua. Tuy nhién, v6i tinh hinh tham nhiing ngay cang lan rong &
nhiéu nganh, nhiéu cép, nhiéu linh vuc nhu hién nay thi viéc
thanh 1ap Ban Chi dao phong, chdng tham nhiing ¢ Trung wong
1a chua du. Thyc tién tai cic dia phuong cho thay can phai co
mdt co ché dé chi dao cong tac phong, chéng tham nhiing. Ngay
4-8-2007, Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
khoa XII, ky hop thir nhat di thong qua Ludt sita doi, bé sung
mét s6 diéu ciia Ludt phong, chong tham nhiing.

Piéu 73 dugc stra doi, bd sung nhur sau:

- Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing do
Thu tuéng Chinh phu ding dau c6 trach nhiém chi dao, phbi
hop, kiém tra, don d6c hoat dong phong, chong tham nhiing
trong pham vi cd nudc. Gitp viéc cho Ban Chi dao Trung

', So véi trude kia, Ban Chi dao khong co Pho Truong Ban Noi chinh
Trung wong do co quan nay da giai thé, B truong BO Van hoa - Thong
tin dugc thay bang B truong Bo Thong tin va Truyén thong.
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wong vé phong, chéng tham nhiing c6 bd phan thuong tryc
hoat dong chuyén trach.

- Ban Chi dao tinh, thanh phd truc thudc trung wong vé
phong, chéng tham nhiing do chu tich uy ban nhan déan tinh,
thanh phd tryc thuéc Trung wong dimg dau c6 trach nhiém chi
dao, phéi hop, kiém tra, dén ddc hoat dong phong, chéng tham
nhiing trong pham vi tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong.
Ban Chi dao tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong vé phong,
chéng tham nhiing c6 bd phan gitp viéc.

- T6 chire, nhiém vy, quyén han va quy ché hoat dong cta Ban
Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing, ban Chi dao tinh,
thanh phd true thude Trung wong vé phong, chéng tham nhiing do
Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh theo d& nghi ctia Thu tuéng
Chinh phu.

Dong thoi, dé phit hop véi Ludt sira doi, bé sung Ludt t6 chirc
Quoc hoi duge Qude hoi khoa X1, ky hop thir 11 thong qua ngay
2-4-2007, ¢6 hiéu lyc thi hanh k& tir ngay 1-7-2007 quy dinh
nhiém vy, quyén han ciia Uy ban Tu phap cta Qubc hdi trong
giam sat, phat hién, xtr Iy hanh vi tham nhiing Diéu 74 vé cong tac
phong, chdng tham nhiing ctia Luat duoc sira d6i, bd sung nhu sau:

- Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi giam sat cong tac
phong, chéng tham nhiing trong pham vi ca nuéc.

- Hoi ddng Dén tdc va cac uy ban ciia Qudc hoi trong pham
vi nhiém vu, quyén han ciia minh giam sit cong tac phong ngira
tham nhiing thudc linh vuc do minh phu trach.

Uy ban Tu phap ciia Quéc hdi trong pham vi nhiém vu,
quyén han ctia minh giam sat viéc phat hién va xt 1y hanh vi
tham nhiing.
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- Hoi ddng nhan dan cac cip trong pham vi nhiém wvu,
quyén han ciia minh c6 trach nhiém giam sat cong tic phong,
chdng tham nhiing tai dia phuong.

- Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Québc hoi, dai biéu hoi
déng nhan dan trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh
giam sat viée thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé phong,
chdng tham nhiing.

Sau khi c6 Nghi quyét s6 294A/2007/NQ-UBTVQH12 ngay
27-9-2007 cta Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé 16 chire, nhiém
vu, quyén han va quy ché hoat déng ciia ban chi dao tinh, thanh
phé truc thuéc Trung wong vé phong, chong tham nhiing, cac
tinh, thanh phd da khan truong trién khai thuc hién Nghi quyét
nay va tinh dén ngay 3-3-2008 di co 52/64 tinh, thanh phd
thanh 1ap ban Chi dao”.

b) Viéc thanh ldp cdc don vi chuyén trach vé chong tham

nhiing trong mét s6 co quan:

Diéu 75, Ludt phong, chéng tham nhing ndm 2005 quy
dinh: Trong Thanh tra Chinh phi, B$ Cong an, Vién Kiém sat
nhan dén tdi cao c6 don vi chuyén trach vé chdng tham nhiing.
Té chac, nhiém vu, quyén han cua don vi chuyén trach vé
chéng tham nhiing quy dinh tai khoan 1 Piéu nay do Uy ban
Thuodng va Qudc hdi, Chinh phi quy dinh.

Cac don vi chuyén trach chéng tham nhiing tai Thanh tra

! Theo Béo céo sb 01/BC-BCD ngiy 26-2-2008 ciia Ban Chi dao
Trung wong vé phong, chéng tham nhiing vé két qua coéng tic phong,
chéng tham nhiing nam 2007 va phuong hudng, nhiém vy ndm 2008.
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Chinh phu, Vién Kiém sat nhan déan t6i cao va By Cong an da di
vao hoat dong tir dau nam 2007. Clng voi quy dinh thanh 1ap
cac ban chi dao vé& phong, chdng tham nhiing va don vi chuyén
trach vé phong, chéng tham nhiing, Ludt phong, chong tham
nhiing quy dinh nhiéu noi dung quan trong nham hoan thién co
ché phdi hop giita cac co quan thanh tra, kiém toan nha nudc,
diéu tra, Vién kiém sat v6i nhitng ndi dung co ban sau:

- Nhan manh trach nhiém cta timg co quan trong phong,
chéng tham nhiing va dic biét 1a trach nhiém phdi hop;

- Phan dinh rd rang hoat dong phdi hop chung nhim phong
ngira tham nhiing va phéi hop trong phét hién, xir 1y hanh vi
tham nhiing c6 déu hiéu toi pham.

Co ché phéi hop giira cac co quan, t6 chic, don vi trong
phong, chong tham nhiing duoc thé hién trong nhiéu vin ban.
Vi du: Théong tu Lién tich sé 03/2006/TTLT ngay 23-5-2006
ctia Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Thanh tra Chinh phu, Bo
Cong an, B Quéc phong vé quan hé phéi hop trong viéc phdt
hién, diéu tra, xir ly cac vu co déu hiéu 16i pham do co quan
thanh tra kién nghi khoi to; Thong tu lién tich sb
2462/2007/TTLT ngay 19-11-2007 cta Thanh tra Chinh phu,
Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Toa an nhan dan téi cao, Kiém
toan Nha nuée, Bo Cong an, B Quéc phong vé ché dp trao doi,
cung cdp thong tin vé phong, chong tham nhiing...

V- VE VAI TRO VA TRACH NHIEM CUA XA HOI TRONG
PHONG, CHONG THAM NHUNG

Vai tro cua xa hoi thé hién ¢ viéc thuc hién chirc nang giam
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sat, phan bién dbi v&i hoat dong cua by may nha nudc noi
chung va trong cong tac phong, chdng tham nhiing néi riéng, xa
hoi ¢6 quyén doi hoi Nha nude thyc hién dung chirc ning cua
minh ciling nhu doi hoi phai xtr Iy nghiém minh hanh vi vi pham
cua doi ngli can bd, codng chirc, nhiing ngudi hudng luvong tir
ngan sach nha nudc, hinh thanh nén tr sy dong gép cua cac
thanh vién trong xa hoi. Ludt phong, chong tham nhiing ndm
2005 da c6 nhitng quy dinh dé tao co s phap 1y dé xa hoi tham
gia vao dau tranh chong t& tham nhiing qua viéc quy vai tro va
trach nhiém ctua Mat tran T quéc Viét Nam va cac té churc
thanh vién; vai tro va trach nhiém cta bo chi; vai tro va trach
nhiém ctia doanh nghi€p, hi€p hdi nganh nghé; trach nhiém cua
cong dan va ban thanh tra nhan dan vdi céc loai hinh tham gia
thich hop voi tinh chat hoat dong ciia cac t chirc nay.

Vo6i quan niém vai tro va sy tham gia cua xa hdi trong
phong, chéng nhiing 13 mét yéu t6 thiét yéu trong mot hé thong
phong, chéng tham nhiing hiéu qua. Ludt phong, chong tham
nhiing tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap 1y hién hanh nham
khuyén khich va dam bao viéc tham gia chu dong, tich cuc va
hiéu qua cua xi hoi trong phong, chéng tham nhiing, bao gdom:

- Ghi nhan va & cao vai trd cling nhu trach nhiém cua cac
doan thé xd hoi, bao chi, doanh nghiép va cong dan trong
phong, chdng tham nhiing; c6 cac quy dinh cy thé nham khuyén
khich va dam bao sy tham gia ctia xa hoi.

- Quy dinh rd vé& quyén tiép can thong tin cia co quan, td
chire va cong dan; co ché cu thé dé thyuc hién quyén nay.

- Quy dinh nhiing noi dung co ban vé t6 cao hanh vi tham
nhiing. Ché dinh vé t6 cao hanh vi tham nhiing 1d mot phan
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quan trong cua Ludt phong, chéng tham nhiing, 1a co ché quan
trong nhat dé cong dan tryc tiép tham gia phat hién tham nhiing.

1. V@ vai tro va trach nhiém ciia Mit tran Té qudc Viét
Nam va cac td chirc thanh vién trong phong, chéng tham
nhiing

Mt tran TH quéc Viét Nam va céc t6 chire thanh vién duogc
coi la mot bg phan quan trong ctuia hé théng chinh tri trong thiét
ché quyén lyc cuia nha nudc ta, trong d6 Mat tran Tb quéc Viét
Nam 14 co s& chinh tri ctia bd may chinh quyén nhan dan. Trén
co so cac quy dinh cta Hién phap va phap luat vé Mit tran va
cac to chirc thanh vién, Piéu 85 cua Ludt phong, chong tham
nhiing nam 2005 d3 quy dinh: Mit tran T6 qubc Viét Nam va
céc t6 chirc thanh vién c6 trach nhiém sau déy:

- Phéi hop voi co quan nha nuéc co6 thim quyén tuyén
tuyén, giao duc nhan dan va cac thanh vién t6 chirc minh thuc
hién cac quy dinh cua phéap luat vé phong, chdng tham nhiing;
kién nghi cic bién phap nhim phat hién va phong ngira tham
nhiing;

- Pong vién nhan dan tham gia tich cuc vao viéc phat hién,
t6 cao hanh vi tham nhiing;

- Cung cép thoéng tin va phéi hop véi co quan, to chirc, ca
nhén c6 thAm quyén trong viéc phat hién, xac minh, xtr 1y vu
viéc tham nhiing;

- Giam sat viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng tham
nhiing.

Mit tran T quéc Viét Nam va céc to chirc thanh vién c6
quyén yéu cdu co quan, to chtrc, ca nhin c6 thim quyén ap
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dung bién phap phong ngtra tham nhiing, xac minh vu viéc tham
nhiing, xir Iy nguoi c6 hanh vi tham nhiing; co quan, t6 chirc, c4
nhan ¢ thim quyén phai xem xét, tra 10i trong thoi han mudi
lam ngay, ké tir ngay nhan duoc yéu cau; trudng hop vu viée
phirc tap thi thoi han trén c6 thé kéo dai nhung khong quéa ba
muoi ngay.

Nhu vdy, mot mat, Ludt phong, chong tham nhiing nam
2005 ghi nhan vai tro hét stre to 16n ctia Mt tran T6 quéc Viét
Nam va cé4c thanh vién trong du tranh chéng tham nhiing; mit
khéc, Luat ciing dat ra yéu cAu rit cao vé trach nhiém cia cac
co quan, td chtc, ca nhan c6 thAm quyén trong viéc xem xét,
thuc hién cac yéu cau, kién nghi ciia Mit tran va cac td chire
thanh vién, tao diéu kién dé Mt tran va c4c to chtc thanh vién
thuc hién tét quyén giam sat ciia minh.

Ngay 27-3-2007 Chinh phii di ban hanh Nghi dinh sb
47/2007/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s
diéu cia Ludt phong, chong tham nhiing vé vai tro, trdach nhiém
cia xd hdi trong phong, chong tham nhiing. Nghi dinh quy dinh
trach nhiém cta cac co quan nha nudc trong viéc phdi hop véi
Mt tran T quéc Viét Nam va céc to chie thanh vién cia Mt
tran trong cong tac phong, chong tham nhiing vé cic mit hoat
dong, cu thé nhu sau:

- Phdi hop trong viéc tuyén truyén, van dong nhan dan thyc
hién phap luat vé phong, chdng tham nhiing:

+ Trong pham vi chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh,
co quan nha nudc c6 trach nhiém phéi hop voi Uy ban Mit tran
T6 qubc Viét Nam cac cip va cac to chirc thanh vién cing cp
xay dung chwong trinh, ké hoach tuyén truyén, phd bién va giao

153



duc phap luat vé phong, chéng tham nhiing cho cac thanh vién,
hoi vién, doan vién va nhan dan.

+ Co quan nha nudc tao diéu kién dé Uy ban Mat tran Td
qudc Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién ciing cap t6 chuc viée
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé phong, chong
tham nhiing cho nhan dan; dong vién hdi vién, doan vién, nhan
dan thyc hién phép luat vé phong, chong tham nhiing.

Trong truong hgp co quan nha nudc chu tri viéc tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat vé phong, chong tham
nhiing thi @& nghi Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc to
chire thanh vién cung cip c6 lién quan tham gia phdi hop.

- Hoi dong nhan dan, Gy ban nhan dan x4, phuong, thi trdn
phéi hop véi Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cing cép chi
dao truong thon, to truong té dan phd, trudng ban cong tac mit
tran tuyén truyén phap luat vé phong, chong tham nhiing cho
nhan dan trong dia phuong.

- Phdi hop trong hoat dong giam sat vi€c thuc hién phap
luat vé phong, chdng tham nhiing:

+ Khi thyc hién nhiém vy giam sat, thanh tra, kiém tra viéc
thuc hién phap luat vé phong, chéng tham nhiing & dia phuong,
co s0O, co quan nha nudc trong pham vi chirc nang, nhiém vy,
quyén han ctia minh, ¢é trach nhiém nghién ctru, xem xét, tiép
thu kién nghi ctia Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac t6
chirc thanh vién cung céap, ban thanh tra nhan dan va y kién cua
nhan dan phan anh théng qua Uy ban Mit tran T6 qubc Viét
Nam.

+ Hoi déng nhan dan cac cép khi thyc hién nhiém vy giam
sat viéc thuc hién phap luat vé phong, chong tham nhiing ¢
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trach nhi€ém moi dai dién ban thuong tryc Uy ban Mat tran T
qudc Viét Nam cung cap tham gia xay dung ké hoach giam sat,
tham gia giam sat viéc thyc hién phap luat vé phong, chong
tham nhiing ctia hoi dong nhan dan.

+ Co quan nha nudc c¢6 tham quyén cé trach nhiém phdi
hop, tao diéu kién dé Uy ban Mt tran T6 qubc Viét Nam va cac
t6 chirc thanh vién cung cip giam sat viéc thuc hién phap luat
vé phong, chdng tham nhiing.

Dé thuc hién tot diéu nay, Luat quy dinh nguoi diung dau
co quan nha nudc c6 trach nhiém:

+ Cung cip thong tin vé nhitng vin d& c6 lién quan dén hoat
dong giam sat viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng tham
nhiing ctia Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc
thanh vién.

+ Ctr dai dién tham gia hoat dong gidm sat cia Uy ban Mat
tran T quéc Viét Nam va céc to chirc thanh vién khi duoc dé
nghi.

+ Xem xét, giai quyét va tra 1oi yéu cau cua Uy ban Mt
tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién vé viéc ap
dung céc bién phap phong ngira tham nhiing, xac minh vu viéc
tham nhiing, xur Iy nguoi cd hanh vi tham nhiing.

+ Xem xét, giai quyét kién nghi ctia Uy ban Mit tran T
qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién vé viéc biéu duong,
khen thuong nguoi tét, viéc t6t trong dau tranh phong, chong
tham nhiing.

+ Xem xét, giai quyét kién nghi cia Uy ban Mit tran T
quéc Viét Nam va céc td chic thanh vién vé viéc sta d6i, bd
sung, dinh chi hodc hiuy bd van ban phép luat khong phu hop,
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lam nay sinh tham nhiing.

- Phdi hop trong viéc cung cap thong tin, thuc bién cac bién
phap phong, chdng tham nhiing, xac minh, xir Iy ngudi c6 hanh
vi tham nhiing, vu viéc tham nhiing:

+ Trong pham vi chirc nang, nhiém wvu, quyén han cua
minh, co quan nha nuéc cé trach nhiém cung cip théng tin
vé hoat dong ctia minh trong coéng tac phong, chéng tham
nhiing cho Uy ban Mit tran To quéc Viét Nam va cac td chuc
thanh vién khi c6 yéu cau cua Uy ban Mit tran T6 qubc Viét
Nam va cac t6 chirc thanh vién.

Viéc yéu ciu cung cip thong tin cua Uy ban Mit tran T
qudc Viét Nam va cac td chic thanh vién vé vu viéc tham
nhiing, trach nhiém cung cip thong tin cia cac co quan, to chic,
ca nhan ¢ thim quyén duogc thyc hién theo quy dinh cia Diéu
31, Ludt phong, chéng tham nhing va Nghi dinh s6
120/2006/ND-CP ctia Chinh phu ngay 20-10-2006 quy dinh chi
tiét va hwéng dan thi hanh mét so diéu ciia Ludt phong, chong
tham nhiing va cac quy dinh khac cia phap luét.

+ Khi nhan dugc yéu cau cua Uy ban Mit tran T quéc Viét
Nam va céc to chirc thanh vién vé viéc ap dung bién phap
phong ngtra tham nhiing, xac minh vu viéc tham nhitng, xt ly
nguoi c6 hanh vi tham nhiing thi trong thoi han muoi 1am (15)
ngay ké tir ngdy nhan dugc yéu ciu, co quan nha nudc c6 thim
quyeén c6 trach nhiém xem xét, tra 161 Uy ban Mat tran T6 qudc
Viét Nam va cac t6 chic thanh vién vé viée xem xét, xir 1y do.
Truong hop vu viéc phtrc tap thi thoi han ¢o6 thé kéo dai nhung
khong qua ba muoi (30) ngay.

+ Co quan nha nudc c6 tham quyén khi nhan dugc t6 cao vé
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vu viéc tham nhiing do Uy ban Mat tran T quéc Viét Nam va
cac t6 chire thanh vién chuyén dén co6 trach nhiém xem xét, giai
quyét theo quy dinh cta Ludt khiéu nai, t6 cdo va cac vin ban
phap luat khac ¢ lién quan. Trong thoi han bay (7) ngay ké tir
ngiy vu viéc dugc giai quyét, co quan nha nude c6 tham quyén
phai thong bao bang vin ban cho t6 chirc da chuyén dén biét két
qua.

+ Trong qua trinh x4c minh, xr 1y vu viéc tham nhiing,
ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing, co quan nha nudc c6 tham quyén
dé nghi Uy ban Mat tran T quéc Viét Nam va cac td chirc
thanh vién cung cép cac thong tin, tai liéu lién quan dén vu viée
tham nhiing, ngudi c6 hanh vi tham nhiing dé 1am co s¢ xem
xét, giai quyét. Thoi han cung cap thong tin cia Uy ban Mit
tran T quéc Viét Nam va céc to chirc thanh vién 1a mudi 1am
(15) ngay ké tir ngay nhan duoc dé nghi ciia co quan nha nudc
c¢6 thAm quyén.

Khi can thiét, co quan nha nudc dé nghi Uy ban Mit tran T
quéc Viét Nam va céc td chtrc thanh vién cir dai dién cua to
chirc minh tham gia xac minh, xir Iy vu viéc tham nhiing.

- Phdi hop trong viée xay dung vin ban quy pham phap luat
vé phong, chong tham nhiing;

+ Tham gia xdy dung vian ban quy pham phéap luit vé
phong, chéng tham nhiing cta hoi dong nhan dan va dy ban
nhan dan:

Vin phong hoi déng nhan dan va uy ban nhan dan, co quan
tu phap cta iy ban nhin dan cing cép c6 trach nhiém tp hop
nhitng v kién cua Uy ban Mat tran Tb quéc Viét Nam va cac td
chte thanh vién cing cip vé du kién chwong trinh xdy dung
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nghi quyét ctia hoi dong nhan dan, quyét dinh, chi thi cta Gy
ban nhén dan trinh co quan c6 tham quyén;

D6i v6i dy thao nghi quyét, quyét dinh, chi thi ¢ lién quan
dén quyén va trach nhiém cta Mat tran To quéc Viét Nam va
céc tO chirc thanh vién trong phong, chéng tham nhiing thi co
quan chu tri soan thao c6 trach nhiém giri dy thao dé Uy ban
Mit tran T6 qudc Viét Nam va cic td chirc thanh vién cung cp
¢6 lién quan tham gia ¥ kién.

+ Co quan nha nudc c6 tham quyén cé trach nhiém phdi
hop v6i Ban Thuong truc Poan Chu tich iy ban Trung wong
Mit tran T6 qudc Viét Nam, co quan trung wong cua céc to
chtc chinh tri - x3 hdi 1a thanh vién ctia Mit tran ban hanh
thong tu lién tich huéng din thi hanh nhitng vin d&é ma phap
luat quy dinh trach nhiém tham gia phong, chéng tham nhiing
ciia Mt tran T quéc viét Nam, t6 chirc chinh tri - x3 hoi thanh
vién & dia phuong.

- V& phbi hop trong phong, chéng tham nhiing thong qua
hiép thuong bau cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu hoi ddng nhan
dan, tuyén chon thim phan, kiém sét vién, gidi thi€u hoi tham
toa an nhan dan, Luét quy dinh:

Khi nhan duoc yéu ciu xac minh ctia Uy ban Mit tran T
qudc Viét Nam va cac td chirc thanh vién vé ddu hiéu tham
nhiing ctia nhitng nguoi duoc lya chon, gidi thi¢u la tmg ctr dai
biéu Qudc hoi, dai biéu hoi déng nhan dan, tuyén chon tham
phan, kiém sat vién, hoi thdm toa 4n nhan dén thi trong thoi han
mudi 1dm (15) ngay ké tir ngdy nhan dugc yéu ciu, co quan nha
nuée co thim quyén co trach nhiém xem xét, tra 10i. Truong
hop vu viéc phtrc tap thi thoi han c6 thé kéo dai nhung khong
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qua ba muoi (30) ngay.

Pé thuc hién cic ndi dung nhu trén, Nghi dinh s
47/2007/NB-CP ngay 27-3-2007 ciing quy dinh viéc xay dung
n6i dung phdi hop cong tac vé phong, chéng tham nhiing nhu
sau.

- Co quan nha nudc va Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam
cung cp xdy dung ndi dung phdi hop vé cong tac phong, chong
tham nhiing. N6i dung phéi hop dugc quy dinh trong quy ché
phéi hop cong tac gilta co quan nha nudc va Uy ban Mit tran
T6 qudc Viét Nam.

- N6i dung phdi hop vé cong tac phong, chdng tham nhiing
phai cin cir vao yéu cau cong tac dau tranh phong, chéng tham
nhiing, diéu kién cu thé cua ting dia phuwong. Noi dung phdi
hop c6 nhitng hoat dong chu yéu sau:

+ Tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién phap luat vé
phong, chdng tham nhiing;

+ Giam sat viéc thyc hién phap luat vé phong, chéng tham
nhiing;

+ Phi hop trong viéc cung cdp thong tin, phat hién, xac
minh, xtr ly vu vi€c tham nhiing;

+ Céc bién phap t chire thuc hién;

+ Trach nhiém cia timg co quan, to chirc trong viéc phdi
hop.

2. V@ vai tro va trach nhiém ciia bao chi trong phong,
chdng tham nhiing

Khoan 1 va 2, Biéu 86, Ludt phong, chéng tham nhiing ndm
2005 quy dinh:
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- Nha nuée khuyén khich co quan béo chi, phong vién dwa
tin phan anh vé vy viéc tham nhiing va hoat dong phong, chdng
tham nhiing.

- Co quan bao chi ¢6 trach nhiém biéu dwong tinh than va
nhitng viéc 1am tich cyc trong cong tac phong, chong tham
nhiing; 1én an, d4u tranh ddi v6i nhitng ngudi c6 hanh vi tham
nhiing; tham gia tuyén truyén, phd bién phap luit vé phong,
chdng tham nhiing.

Ludt phong, chéng tham nhiing ndm 2005 cling quy dinh
quyén yéu ciu cung cip thong tin ctia co quan bao chi va phong
vién cing trach nhiém cia cac co quan, to chirc, c4 nhan trong
viéc hd tro co quan bao chi va phong vién thyuc hién dugc chirc
ning cua minh. Khoan 3 va 4, Diéu 86, Ludt phong, chong tham
nhiing nam 2005 cling quy dinh trach nhi€ém cua co quan bao
chi va phéng vién trong hoat dong nghé nghiép cia minh dé bao
dam dung muc dich hoat ddng ctia bao chi, dé bao chi thuc su 1a
co quan ciia Pang va 14 tiéng néi cua nhan dan, qua d6 phat huy
vai tro tich cuc ctia minh nhu mot vii khi manh mé va ¢6 hiéu
qué trong dau tranh chéng tham nhiing. Luat quy dinh mot cach
can bang quyén va nghia vu ciia co quan bao chi trong viéc
tham gia vao cong tac phong, chéng tham nhiing.

Co quan bao chi, phong vién co quyén yéu cau co quan, to
chirc, c4 nhan c6 thim quyén cung cap thong tin, tai lidu lién
quan dén hanh vi tham nhiing. Co quan t6 chirc, ca nhan duoc
yéu cau co trach nhiém cung cip thong tin tai liéu d6 theo quy
dinh cua phéap ludt; truong hop khong cung cip thi phai tra 10
bang van ban va néu rd 1y do.

Dong thoi, co quan béo chi, phong vién phai dua tin trung
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thuc, khach quan. Tong bién tap, phong vién chiu trach nhiém
vé viée dua tin va chdp hanh phap luat vé bao chi, quy tic dao
duc nghé nghiép.

Trén co s& cidc quy dinh cua Luat, Nghi dinh sb
47/2007/ND-CP ngay 27-3-2007 di cu thé hoa mot sb van dé
lién quan dén vai tro va trach nhiém cua bao chi trong linh vyc
nay:

- Tuyén truyén, dong vién nhan dan tham gia phong, chong
tham nhiing:

Co quan béo chi, nha bao thong qua hoat ddng nghé nghiép
cua minh ¢6 trach nhiém:

+ Tuyén truyén vé chu truong, chinh sach cua Dang, phap
luat ctia Nha nudc vé phong, chéng tham nhiing; tuyén truyén
vé cong tac phong, chong tham nhiing ctia cic co quan, t6 chirc.

- Phan 4nh va huéng dan du luan xa hoi, dong vién nhan
dan tich cyc tham gia d4u tranh chéng tham nhiing.

+ Biéu dwong tinh than va nhitng viéc lam tich cuc cua tip
thé, c4 nhéan trong cong tac phong, chdng tham nhiing; bao vé
ngudi td cdo hanh vi tham nhiing.

+ Lén 4n, dau tranh voi ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing.

- Viéc thu thap, cung cap thong tin vé vu viéc c6 dau hiéu
tham nhiing:

+ Khi nhan duoc kién nghi, phan anh, tin, bai cia cong
dan vé vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing hodc thong qua hoat
dong nghé nghiép ctia minh phat hién vu viéc co diu hiéu
tham nhiing, co quan bdo chi, nha bao c6 quyén thu thap
thong tin, tai liéu theo quy dinh cua phéap luat dé l1am rd vé
vu viéc ¢6 dau hiéu tham nhiing va yéu cau co quan, to chic,
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cé nhan c6 thim quyén cung cdp thong tin, tai liéu co lién
quan dén vu viéc c¢6 ddu hiéu tham nhiing theo quy dinh cua
phap luat.

+ Khi nhan dugc yéu ciu cla co quan bao chi, nha béo, co
quan, to chirc, ¢4 nhan c6 tham quyén co trach nhiém cung cap
thong tin, tai liéu cho co quan bao chi, nha bao, gitip cho bao chi
théng tin chinh xéc, kip thoi. Viéc yéu cau cung cap thong tin cua
co quan bao chi, nha bao vé vu viéc tham nhiing va trach nhiém
cung cip thong tin cta cic co quan, to chirc, ca nhan c¢6 thim
quyén duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 31, Ludt phong,
chong tham nhiing va Nghi dinh sé 120/2006/ND-CP cua Chinh
phil ngay 20-10-2006 quy dinh chi tiét va hieéng dan thi hanh mét
s6 diéu ciia Ludt phong, chong tham nhiing va cdc quy dinh khac
cua phap ludt.

Ngoai ra, dé dé cao trach nhiém ctia nha béo va co quan bao
chi, Nghi dinh s6 47/2007/ND-CP ngay 27-3-2007 ciing ¢
nhitng quy dinh cuy thé lién quan dén viéc dua tin cua co quan
béo chi, nha bao vé phong, chéng tham nhiing nhu sau:

+ Co quan béo chi, nha bio c6 quyén dua tin phan anh vé
vu viéc tham nhiing va hoat dong phong, chdng tham nhiing.
Khi dua tin vé vu viéc tham nhiing, nguoi c6 hanh vi tham
nhiing, co quan bao chi, nha bao phai dua tin trung thuc, khach
quan va chiu trach nhiém trudc phap ludt vé viéc dua tin do.

+ Co quan béo chi phat hién hodc nhan duoc t6 cdo cia
cong dan vé vu viée c6 dau hiéu tham nhiing thi phai bao ngay
cho co quan diéu tra hodc vién kiém sat nhan dan bé“mg van ban.
Co quan diéu tra, vién kiém sat nhan dan c6 trach nhiém thu Iy
va tra 10i cho bao chi cach giai quyét. Co quan bao chi c6 quyén
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dua tin vé vu viée c6 dau hiéu tham nhitng tr cac thong tin, tai
lidu ma minh c6 dwoc va chiu trach nhiém trudc phap luat vé
tinh chinh xac, trung thyc cia thong tin dugc dang tai trén bao
chi.

Trudong hgp cd can cir cho r?mg, kién nghi, phan éanh, tin,
bai, t6 cao ctia cong dan vé vu viéc tham nhiing khong c6 co s
thi co quan bao chi thong bao cho cong dan vé viéc khong dua
tin va néu rd ly do.

Pé tang cuong quan 1y nha nude dbi voi hoat dong bao chi
va nang cao chat luong, vai trd cta bao chi trong doi sdng x4
hoi noi chung va trong phong, chdng tham nhiing néi riéng,
Nghi dinh sb 47/2007/ND-CP ngay 27-3-2007 quy dinh:

- Tong bién tap, nha bao chiu trach nhiém vé viéc dua tin va
chap hanh phép luat vé bao chi, dao dirc nghé nghiép trong hoat
dong bao chi.

- Co quan b4o chi, nha bao khong dugc dua tin vé nhimg vu
viéc khong cé céan ctr ro rang; dua tin sai sy that; phuong hai
dén 1oi ich quéc gia, loi ich cta td chirc, ca nhan, anh huong
dén uy tin, danh dy, nhan phém cua cong dan; khong dugc tiét
10 bi mat nha nudc, bi mat quan sy, an ninh, kinh té, ddi ngoai
va cac thong tin khac theo quy dinh cta phap luat.

- Co quan béo chi, nha bao c6 quyén va nghid vu tir chdi tiét
16 ho tén, dia chi, but tich ciia ngudi td cdo, ngudi cung cip
thong tin vé vu viéc tham nhiing, vé nguoi c¢6 hanh vi tham
nhiing néu c6 hai cho ngudi do, trir truong hop c6 yéu cu cua
vién trudng vién kiém sat nhan dan hodc chanh 4n toa 4n nhan
dan cép tinh hodc tuong dwong tré 1én dé phuc vu cho viéc didu
tra, truy td, xét xir.
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- Khi dua tin trén bao chi vé vu viéc c¢6 diu hiéu tham
nhitng, co quan bao chi, nha bao dua tin sai sy that phai cai
chinh, xin 13i theo quy dinh cta phap lut vé& bao chi. Néu loi
dung quyén thong tin bao chi dé xuyén tac, vu khdng thi tuy
theo tinh chat, mac dd cua hanh vi vi pham ma bi xur ly theo
quy dinh cta phap ludt; néu gay thiét hai thi phai boi thuong,
bdi hoan theo quy dinh cuia phap luat.

3. V@ vai tro va trach nhiém ciia doanh nghiép, hiép hdi nganh
ngh¢é trong phong, chdng tham nhiing

Trén, thue té nhitng ndm qua, cac doanh nghiép la nan nhan
ctia t& tham nhiing cira quyén, sach nhidu tir nhimg nguoi co
chire vu, quyén han nhung ciing khong it doanh nghiép di tim
cach moc ndi voi nhimg ké thoai hoa, bién chit trong bd may
nha nudc, tiép tay cho hanh vi tham nhiing dé muu loi c4 nhan.
Piéu d6 1am anh huong dén nhitng doanh nghiép lam an ding
dan, chap hanh nghiém chinh phap luat, lam x4u di méi truong
kinh doanh ciing nhu tao ra sy bit binh déng trong x hoi.
Chinh vi vy, tham gia tich cuc vao cudc dau tranh chéng tham
nhiing vira 14 trach nhiém, vira 1a doi hoi tt yéu cua doanh
nghiép va nhitng ngudi hoat dong trong linh vuc san xuat, kinh
doanh.

Diéu 87, Ludt phong, chong tham nhiing ndm 2005 quy dinh
vai trd va trach nhiém cua doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé
nhu sau:

- Doanh nghiép c6 trach nhiém théng bao vé hanh vi tham
nhiing va phdi hop véi co quan, t6 chirc, ca nhan ¢6 thim quyén
trong viéc xac minh, Kkét luan v& hanh vi tham nhiing.
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- Hiép hoi doanh nghiép, hi¢p hdi nganh nghé cO trach
nhiém to chuc, dong vién, khuyén khich hdi vién cua minh xay
dung van hoa kinh doanh lanh manh, phi tham nhiing.

- Hiép hoi doanh nghiép, hi€p hdi nganh nghé va hoi vién
c6 trach nhiém kién nghi véi Nha nuéc hoan thién co ché,
chinh sach quan 1y nham phong, chéng tham nhiing.

- Nha nuée khuyén khich cac doanh nghiép canh tranh lanh
manh, c6 co ché kiém soat ndi bd ngéan chin hanh vi tham 0,
dua hoi 16.

Cu thé hoa quy dinh nay cua Ludt, Nghi dinh sb
47/2007/NB-CP ngay 27-3-2007 da néu ra cac hoat dong ma
doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé cé thé thyc hién dé gop phan
phong, chong tham nhiing nhu sau:

- Tuyén truyén, dong vién can bg, nguodi lao dong thuc hién
quy dinh phap lut vé phong, chdng tham nhiing:

+ Pdi v6i doanh nghiép:

Tuyén truyén phap luat vé phong, chéng tham nhiing cho
can bd, nguoi lao dong trong doanh nghi¢p; van dong can bo,
ngudi lao dong thuc hién cac quy dinh cia Luat phong, chong
tham nhiing;

T chuc cac hinh thie dong vién, gido duc can bd, nguoi
lao dong trong doanh nghiép thyc hién quy tic ung xir trong
hoat dong ctia doanh nghiép dé phong ngira tham nhiing.

+ D6i voi cac hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh
nghé:

T6 chirc tuyén truyén phap luat vé phong, chdng tham
nhiing cho cac hoi vién cia hiép hdi doanh nghiép, hiép hoi
nganh nghé; van dong hodi vién thuc hién cac quy dinh cua Ludt
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Phong, chong tham nhiing;

T4 chirc cac hinh thirc dong vién, khuyén khich cac hoi vién
xdy dung van hoa kinh doanh lanh manh, phi tham nhiing; xay
dung, ban hanh va td chire thuc hién quy tac ung XU cua can b,
ngudi lao dong trong doanh nghiép dé phong ngira tham nhiing.

- Thuc hién cac bién phap phong ngua, phat hién tham
nhiing:

+ Doanh nghiép ap dung cac bién phap phong ngira tham
nhiing thong qua viéc thuc hién canh tranh lanh manh trong
hoat dong san xut, kinh doanh cta doanh nghiép; thuc hién déy
du nghia vu ciia doanh nghiép dbi véi Nha nudc va ngudi lao
dong trong doanh nghiép; thuc hién ché d6 théng ké theo quy
dinh cua phap luat; thyc hién dan chu, cong khai, minh bach
trong hoat dong ctia doanh nghi¢p; xay dung va thuc hién cac
quy dinh vé kiém soat ndi bo nham phong, chéng tham nhiing;
khuyén khich viéc phat hién, t5 cdo cac hanh vi tham nhiing.
Dic biét 1a phai bai trir viée tim cach dua héi 16 cho cac co
quan, t6 chirc, ca nhan c¢6 thim quyén duéi moi hinh thirc nham
gianh loi thé trong hoat dong kinh doanh.

+ Doanh nghiép ciing can ban hanh va t6 chirc thuc hién cac
quy dinh vé kiém soat ndi by trong doanh nghiép nhim phong
ngtra tham nhiing, kip thoi phat hién va xir Iy theo thdm quyén
cac hanh vi tham nhiing phat sinh trong ndi bd hoic kién nghi
co quan, t chirc, ¢4 nhan c6 tham quyén xir 1y.

- Théng bo véi co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 thim quyén
vé hanh vi tham nhiing:

+ Khi phat hién c¢6 hanh vi tham nhiing thi doanh nghiép,
hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé cé trach nhiém
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thong bao cho co quan, t chirc, ca nhan c6 thim quyén vé hanh
vi tham nhiing do6.

+ Co quan, td chirc, ¢4 nhan c6 thim quyén ¢6 trach nhiém
xem xét, xir Iy theo quy dinh ctia phap luat va thong bao két qua
xtr Iy cho doanh nghi€p, hi¢p hdi doanh nghiép, hiép hdi nganh
nghé do biét.

- Cung cap thong tin, phdi hop vdi co quan, to chirc, c&
nhan c6 thdm quyén trong viée giai quyét vu viéc co déu hiéu
tham nhiing:

+ Khi nhan dugc yéu clu cla co quan, td chure, ca nhan co
thAm quyén, doanh nghi€p, hi€p hoi doanh nghiép, hiép hoi
nganh nghé c6 trach nhiém cung cép thong tin ma minh c6 duoc
vé vu viée ¢6 dau hiéu tham nhiing, dong thoi ap dung cac bién
phap can thiét trong pham vi quyén va trach nhiém ciia minh dé
phéi hop véi co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén xéc
minh, 1am r6 vy viéc tham nhiing, nguoi c¢6 hanh vi tham
nhiing.

+ Co quan nha nudc c6 thim quyén c6 trach nhiém bao vé
bi mat thong tin cho doanh nghi€p, ap dung cac bién phap theo
thim quyén dé cac doanh nghiép canh tranh lanh manh, gop
phan phong, chéng tham nhiing.

- Kién nghi hoan thién co ché, chinh sach, phap luit nham
phong, chdng tham nhiing:

Pay 1a van dé rat quan trong va cé y nghia ddi véi cong tac
phong, chdng tham nhiing. Thong qua thyc tién hoat dong san
xuét, kinh doanh, néu thay c6 nhitng diém bt cap, so hé trong
co ché, chinh sach, doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép
hoi nganh nghé c6 quyén kién nghi véi co quan nha nuéc co
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thim quyén stra d6i, bo sung hodc hity bo cac van ban phép luat
khong phu hop, 1am phat sinh tham nhiing, gép phan hoan thién
co ché, chinh sach,phap luat, nang cao hiéu Iyc quan 1y nha
nudce, hiéu qua cong tac déu tranh chong tham nhiing.

- Trach nhiém cua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam:

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam dai di€n cho
loi ich cua gi¢i doanh nghiép vira va nhé. Dé gbp phan cing cac
co quan nha nudc diu tranh chong tham nhiing, trong pham vi
nhiém vu, quyén han cta minh, Phong Thuong mai va Cong
nghi¢p Viét Nam co6 trach nhiém:

+ Phéi hop véi co quan nha nuéc co tham quyén tuyén
truyén, dong vién doanh nghi€p, hi¢p hdi doanh nghiép, hiép
ho6i nganh nghé tham gia phong, chdng tham nhiing.

+ Phdi hop voi co quan nha nudc to chice dién dan dé trao
dbi, cung cip thong tin cho cac doanh nghiép, hiép hoi doanh
nghiép, hiép hoi nganh nghé phuc vu cong tac phong, chdng
tham nhiing.

+ Kién nghi v6i co quan nha nuéc co thim quyén sira doi,
bd sung cac quy dinh cua phap luat dé hoan thién co ché, chinh
sach quan Iy nham phong, chéng tham nhiing.

+ Bao vé quyén va loi ich hop phép cua doanh nghiép, hiép
hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé trong dau tranh phong,
chéng tham nhiing.

Khoan 5, Didu 87, Ludt phong, chong tham nhiing ndm
2005 quy dinh trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong viéc
cha dong phdi hop véi cac td chirc dai dién doanh nghiép va cac
doanh nghiép tao ra mot dién dan trao doi théng than, c6i mo dé
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cung théng nhat hanh dong trong viéc thuc hién cac bién phap
nham néng cao hiéu qua phong ngira va dau tranh chong tham
nhiing. Co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 tham quyén c6 trach nhiém
phéi hop v6i Phong thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam, hiép
hoi doanh nhiép, hiép hoi nganh nghé va cac to chirc khac t6
chte dién dan trao ddi, cung cap thong tin, phuc vu cong tac
phong, chdng tham nhiing.

Diéu 3, Nghi dinh s6 47/2007/ND-CP ngay 27-3-2007 da cu
thé hoa quy dinh nay, theo d6, co quan nha nudc trong pham vi
nhiém vu, quyén han cta minh c6 trach nhiém phéi hop va chi
dao co quan, td chirc, don vi thudc pham vi quan ly cua minh
phdi hop v6i Uy ban Mit tran To qudc Viét Nam cac cap va cac
td chirc thanh vién, tao diéu kién dé co quan bao chi, doanh
nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hodi nganh nghé, ban thanh
tra nhan dan, cong dan trong phong, chéng tham nhiing.

4. V@ trach nhiém ciia cong dan va ban thanh tra nhén
dan

Diéu 88, Ludt phong, chong tham nhiing nam 2005 quy
dinh:

- Cong dan tu minh, thong qua bn thanh tra nhan dan hodc
thong qua t6 chirc ma minh 14 thanh vién tham gia phong,
chdng tham nhiing.

- Ban thanh tra nhan dan tai xa, phuong, thi tran, trong co
quan nha nudc, don vi sy nghiép, doanh nghiép cua Nha nudc
trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh giam sat viéc thyuc
hién cac quy dinh ciia phap luat vé phong, chong tham nhiing.

Nghi dinh 47/2007/ND-CP ngay 27-3-2007 quy dinh ban
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thanh tra nhan dan giam sat vi¢c thyc hién phap luat vé phong,
chdng tham nhiing thong qua cac cong viée cu thé nhur sau:

- Tiép nhén cic ¥ kién phan anh cia nhan dan, can bo,
nguoi lao dong vé vu viéc ¢6 dau hiéu tham nhiing; truc tiép thu
thap cac thong tin, tai liéu trong viéc thuc hién cic quy dinh
phap luat vé phong, chdng tham nhiing ctia co quan, t6 chirc, c4
nhan c6 trach nhiém & x3, phudng, thi tran, cia co quan nha
nudc, don vi sy nghiép, doanh nghiép nha nudc.

- Phat hién hanh vi tham nhiing, vu viéc tham nhiing cia co
quan, td chure, ¢4 nhan & x4, phuong, thi tran, co quan nha nudc,
don vi sy nghiép, doanh nghi€p nha nudc.

- Truc tiép hodc thong qua ban thuong truc Uy ban Mt tran
T6 qudc xa, phuong, thi tran, ban chap hanh cong doan co so
kién nghi v&i chu tich Gy ban nhan dan x4, phuong, thi trin,
ngudi ding dau co quan nha nudc, don vi sy nghiép, doanh
nghiép nha nude hodc co quan, t6 chirc co thim quyén xem xét,
giai quyét vu viéc c¢6 dau hiéu tham nhiing, hanh vi tham nhiing
va giam sat viéc giai quyét do.

Pé tao didu kién cho ban thanh tra nhan dan phat huy vai trd
cta minh, phap luat quy dinh, trong qué trinh gidm sat viéc thuc
hién phap luat vé phong, chéng tham nhiing, ban thanh tra nhén
dan c¢6 quyén han nhu sau:

-Pé nghi Chu tich hoi df”)ng nhan dén, chu tich iy ban nhan
dan xa, phuong, thi tran, nguoi dimg dau co quan nha nudc,
don vi su nghiép, doanh nghiép nha nudc cung cép cac thong
tin, tai liéu lién quan dén viéc giam sat.

- Truong hgp phat hién vu viéc co dAu hiéu tham nhiing,
nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing thi ban thanh tra nhan dan kién
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nghi chu tich hoi déng nhan dan, chi tich iy ban nhan dan x4,
phuong, thi tran, nguoi dung dau co quan nha nudc, don vi sy
nghiép, doanh nghiép nha nuéc hodc co quan, to chirc, cd nhan
c¢6 tham quyén xem xét, giai quyét.

- Trong thoi han muoi 1am (15) ngay, ké tir ngay nhan
duoc kién nghi, co quan, td chure, ca nhan co trach nhiém xem
xét, giai quyét va thong bao két qua giai quyét cho ban thanh
tra nhan dan. Truong hop kién nghi khong dugc xem xét, giai
quyét hodc thyc hién khong dy du thi ban thanh tra nhan dan
c6 quyén kién nghi cha tich hoi dong nhan dan, chu tich ty
ban nhan huyén, quin, thi xa thudc tinh hodc kién nghi cép
trén truc tiép cuia ngudi ding dau co quan nha nuée, don vi su
nghiép, doanh nghiép nha nudc hodc co quan, td chirc, ca nhan
c6 tham quyén khac xem xét, giai quyét.

Trén thuc té, t6 chuc va hoat dong cua ban thanh tra nhan
dan da duoc quy dinh cu thé va kha diy du trong Nghi dinh s
99/2005/ND-CP ngay 28-7-2005 cta Chinh phtt quy dinh chi
tiét va huong dén thi hanh mét s6 diéu cia Ludt thanh tra vé t6
chire va hoat dong ciia ban thanh tra nhdn dan va nhit 13 nhiing
ndi dung giam sat trong Phdp lénh vé din chii & co s¢. Day la
nhitng co s& phap 1y hét sitc quan trong dé nhan déan thyc hién
quyén giam sat ciia minh, gop phan phat hién va ngin chan kip
thoi cac hanh vi tham nhiing trong hoat dong cta cac co quan,
td chue, don Vi.
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MUC LUC

Loi nha xuat ban

Loi noi dau

Chuong [
NHUNG VAN BE CO BAN VE THAM NHUNG

. Khéi niém tham nhiing

II- Nguyén nhan va diéu kién cua tham nhiing
I11- T4c hai cua tham nhiing

Chuwong I1
QUAN DIEM CUA PANG, NHA NUGC

VA TU TUGNG HO CHI MINH VE PHONG,
CHONG THAM NHUNG

I. Quan diém cua Pang va Nha nuéc vé phong, chéng
tham nhiing

IlI- Tu tuéng cua Ho6 Chi Minh vé tham nhiing va déu tranh
chéng tham nhiing

Chuong 11
CAC GIAI PHAP PHONG,

CHONG THAM NHUNG

I- Cac giai phap phong ngura tham nhitng
11- Céc giai phap phat hién tham nhiing
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I1l- X&r 1y nguoi ¢ hanh vi tham nhlng, cdc hanh vi vi

pham phap luat khac va tai san tham nhiing

IV- T chic, trach nhiém va su phdi hop gifta céc co quan,

td chirc_trong phong chdng tham nhiing

V- V¢ vai tro va trach nhiém cua xa hoi trong phong, chong

tham nhiing
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Chiu trach nhiém xuat ban
TS. NGUYEN DUY HUNG
Chiu trach nhiém ndi dung
TS. LE MINH NGHIA

Bién tap ndi dung: TS. VU TRONG LAM
NGUYEN THI TRANG

Trinh bay bia:

Ché ban vi tinh: NGUYEN THU THAO

Stra ban in:

Poc sach mau: NGUYEN THI TRANG

Ma so

In xong va ndp luu chiéu thang ... nam 2011.
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