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VI THE, TIEM NANG CUA BIEN, DAO VIET NAM
TRONG BOI CANH QUOC TE VA KHU VUC
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Giang vién cao cap Dai hoc Quoc gia Ha Noi
Nguyén Phé tong cuc trwéng Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam

Mé dau

Viét Nam 1a mét qudc gia bién vdi su phan héa lanh tho theo ty 16 cir mot
phan dat c6 ba phan bién, va cir mot trim kildémet vudng dat lién c6 mot kilomet
chiéu dai duong bo bién. Pudng bd bién Viét Nam kéo dai trén 3260 km (khong
ké bo cac dao) theo hudng 4 kinh tuyén, cit qua nhiéu don vi tu nhién-sinh thai
khac nhau. Trong ving bién ven bd va ngoai khoi ciia bién nudc ta c6 trén 3000
dao 16n nho, phan bd tap trung thanh cac quan thé dao & ving bién ven bd
Quang Ninh-Hai Phong va hai quan dao ngoai khoi 1a Hoang Sa va Truong Sa.
Bo bién Viét Nam khuc khuyu, nhiéu eo, vung, viing, vinh ven bo va ctr 20 km
duong bo bién bat gap mot cira song 16n d6 ra bién. Nét dac trung co ban vé su
phan hoa lanh tho Viét Nam nhu vay d3 tao ra tinh da dang vé canh ‘quan thién
nhién, tai nguyén bién va tlem nang phat trién cac linh vuc kinh té bién, dao
cling nhu g6p phan cung cb an ninh, quéc phong trén bién.

Pén nay, trong ving bién nudc ta da phat hién va khai thac cac dang tai
nguyén bién khic nhau, ca tai nguyén sinh vat va phi sinh vat phuc vu kip thoi
cho nhu cau phat trién kinh té-x3 hoi va gép phan bao vé an ninh chi quyén
bién, dao cua dat nudc. Dang ké 1a nguén lgi thuy sdn nudc man-log, dau lta va
khi d6t (dau khi), sa khoang bién-ven bién va vat liéu xay dung, tiém nang phat
trién du lich bién va cang-hang hai, cac dang tai nguyén phi vat chét nhu gia tri
chtc ning cia cac hé sinh thai bién, ven bién va dao va gia tri vi thé cua cac
mang khong gian bién,...Ngoai ra, ving bién nudc ta cé trién vong tim thdy mot
s6 dang tai nguyén bién khac nhu bang chay, ning lugng bién, ning luong gi6
va mat troi, photphorit, két hach da kim, bun khoéng.

Bén canh nhimg loi thé so sanh vé tai nguyén néi trén, qua trinh khai thac,
st dung va quan ly tai nguyén bién ¢ nuéc ta cling phai dbi mat voi nhu’ng thach
thie khong nho vé suy thodi tai nguyén va 6 nhiém moi trudng, rii ro thién tai
va bién d6i khi hau thuong xuyén hon, khoc liét hon, doi hoi phai cé nhiing
phuong thire khai thac, s dung va cach tlep can quan ly theo hudng hi¢u qua va
bén vimng. Tuy nhién, nhan thuc va hiéu biét vé tiém ning, loi thé cua bién dao
Viét Nam con rat khac nhau, chua day du, tham chi cd nhimg sai 1éch. Trong bbi
canh tranh chap chu quyén bién, dao ¢ khu vuc Bién Pong cé chiéu hudng gia
tang cang thang va ngay cang phuc tap thi viéc nhén thuc day du va dung dan
tlem ning va thé manh cua bién dao trong su nghiép xay dung, phat trién kinh
té-xa hoi va bao vé to quéc ciing nhu trong cong tac tuyén truyén, gido duc bién
dao 12 van d¢ mang tam chién luoc.
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1. B6i canh qudc té va khu vie
1.1. Pai dwong trong mét thé gidi chuyén doi

Trai Dat [a mot hanh tinh nudce, vi bién va cac dai duong chiém khoang
71% dién tich bé mat cua nd. Pay cling 1a diém khac co ban cua Trai bat so véi
cac hanh tinh khéc trong hé Mat Troi.

Bién va dai duong da dugc cac nha khoa hoc cong nhén 1a c6i nguén cua
su séng trén Trai Dit. Khéng co bién va dai duong cudc séng ta biét hom nay co
thé khong ton tai. Boi 18, bién va dai duwong c6 nhiéu chirc nang quan trong lién
quan tdoi su song cta Trai Dat va hoat dong véi tu cach mot "cd may diéu hoa
nhiét do" va "co 1o suédi' khong 16 ¢6 tac dung diéu chinh can bang cac cuc tri
nhiét do thinh hanh trén Trai Dt va lam diu cac anh hudng khéc liét cua thoi
tiét nhu mua béo, 18, lut, kho han,... Pai duong ciing 1a bdn chaa va cap nudc
khéng 16 cua Trai Pit, thleu bién va dai duong, cac dai luc sé& trd thanh céc sa
mac kho can, moi truong séng cia loai nguoi trén Trai Pat s& khac nghiét hon
rat nhiéu.

Bién va dai duong cung cap tién nghi dé phat trién hoat dong g1a0 thong
duong bién (hang hai), mot ngudn thyc pham to 16n va la noi du lich giai tri chu
y€u, cling nhu mot “bai chira thai khong 16” ctia con ngudi trén Trai dat. Bién va
dai duong con la kho chua khong 16 cac tai nguyén khoang san, nhiéu dang
khong co trén dat lién, nhu két hach da kim, bun khoang, bang chay - la nén
tang dé phat trién mot xa hoi cong nghiép, la “moén an” cua cong nghiép quéc
phong, va gop phan tao dung nén van minh cho loai nguoi. Nhin tir gidc d6 nay,
c6 thé néi bién va dai duong la noi dy trir cudi ciing ctia lodi nguoi vé lirong
thuc, thwc pham, cdc nguon nang lwong, nguyén nhién liéu khac. Dac bigt, dai
duong con 1a khong gian sinh ton cia loai ngudi, khong gian chién luoc d6i véi
an ninh toan céu va khu vuc. Cho nén, khi “Ban vé quyén luc bién”, Alfred
Thayer Mahan da cho rang: “di kiém sodt dwoc blen nguoi dé sé kiém sodt
dwoc ca thé gidi”. Pidu ndy c6 thé thiy trén thuc té qua cic cudc chay dua”
trén dai duong cua cac nude 1on nhu My, Trung Quoc Nga, v.v trong vai the ky
gan day va hién nay. Co v¢ nhu mot “tat yéu” rang, mot qudc gia mudn trd
thanh cudng quéc thé gidi trude hét phai 1a mot cudng qudc dai duong va dong
nghia véi qudc gia d6 phai cé trinh do khoa hoc-cong nghé nghién ctru va khai
thac bién va dai duong hién dai, tién tién.

Theo T6 chirc Thuy dac qudc té (THO) thi toan bo khdi nudc min bao phi
bé mat Trai dt néi trén goi 1a “Pai duong thé gidi”, bao gdm céc dai dwong va
bién. Pai ‘duong thé gidi duoc chia ra 5 dai dwong la Thai Binh Duong, Pai Tay
Duong, An D6 Duong, Bic Bang Duong va gan day thém Nam Bang Duong
(Pai dwong Nam cuc), va 57 bién, trong d6 c¢6 Bién Pong. Theo D.B.Botkin va
E.A. Keller (2000) dai duong thé gidi 1a mot hé théng mé do c6 sy trao ddi
manh mé& va thudng xuyén cua nudc dai duong véi khi quyén théng qua chu
trinh mua - bdc hoi (hay chu trinh nuéc) toan cau. Vi thé, dai duong thé gi6i
dugce xem 1a mot hé théng tu nhién hd tro doi sdng cua Trai dat va loai nguoi
sinh sbng trén do.
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Nhin tong thé bién va dai dwong c6 nhiing chirc ning quan trong, nhu:

- Cung cap khong gian song cho céc loai, trong d6 co6 loai nguoi. La noi
sinh cu tu nhién (habitat), noi1 giau thirc an, noi wong nudi au trung va cac bai
sinh san cling nhu moi truong song ly twong cho cac loai sinh vat bién.

- Cung cap thuc pham, hang hod, nguyén nhién liéu va cac dich vu cho
con nguodi noi chung va cho cac cong dong ven bién va trén cac hai dao noi
riéng.

- Piéu hoa moi truong, bdi tich song, dong dinh dudng tur luc dia dua ra,
chét gay 6 nhiém ngudn dat lién, ciing nhu diéu hoa thoi tiét va khi hau.

- Cé4c hé sinh thai bién, dai duong va trong ving bd bién c6 thé gop phan
giam thiéu tac dong cta ning lugng song dén bo bién (ké ca song than) va bao
vé b bien khéi bi x6i 16.

- Noi giau c6 va san xuét ra cac chat dinh dudng can cho nhiéu loai sinh
vat va duy tri co s& da dang sinh hoc cao cho phét trién thuy san va du lich bén
vitng, ciing nhu cho sinh ké cia cong ddng dia phuong ven bién.

Trong bdi canh loai nguoi dang phai d6i mat va nd lyc ing phé véi nhiing
tac dong khon luong cua bién doi khi hau, thi bién va dai dwong mot 1an nira lai
chting t6 vai trd quan trong toan cau ctia nd. Cac nha khoa hoc di bat dau nghién
ctru str dung dai duong dé giam thiéu tic dong cua bién d6i khi hau khi thiy
rang cac hé thuc vat trong bién va dai dwong nhu rimg ngap min, cac hé thuc
vét khac, ké ca nhom thuc vat phu du bién,...c6 kha nang thu-gitt mdt lugng
cacbon thira cia bau khi quyén gdy hiéu tmg nha kinh. Véi tinh trang hién nay,
dai duong thé gi6i c6 thé thu giit 30% luong cacbon thira nhu vy tir bau khi
quyeén.
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Hgp 1: Kha nang tich lu§ cacbon ciia rirng ngap min va hé thuce vat
phit du bién

Rimng ngdp min ven bién ¢ kha niang tich luy mot luong 16n cacbon, tao
bé chira cacbon lam giam khi thai gdy hi¢u ung nha kinh. Sy tich luy
cacbon trong cdy ngdp man va trong dat rirng chiu anh huong cua cac yéu
t6 nhu: mat do cy, loai cdy, tudi cdy, su phén giai vat chét hiru co trong
dat va su ngdp nudc thuong xuyén cua thuy triéu. Trong d6, mic d6 ngap
nudc thuy trleu thuong xuyén va mirc d6 phan huy vat chat hiru co trong
moi truong yem khi 14 yéu té chii dao tao dleu kién cho dat ring ngap man
tré thanh bé chira khi nha kinh. Trén toan cdu, ring ngap man cung cap
hon 10% Iuong cacbon hitu co hoa tan can thiét ma dét lién cung cp cho
dai duong, nhung chi c6 mot lugng rat nho (dudi 1%) rimg ngap man trén
thé gidi dugc bao vé hidu qua.
Gan day, nguoi ta thdy rang rimg ngap min chira mot lugng 16n cacbon, ca
trong than ciy va ré cdy. Do song trén dit than bun giau cacbon, cac tham
rung ngdp man thuc su tich iy duoc nhiéu cacbon trén mot don vi hecta
hon rirng nhiét déi trén can. DS 1a ly do tai sao ching ta phai bao vé¢ cac
“kho cacbon” khdng 16 trong cic rimg ngap man va trén cac Vung dat than
bun & Viét Nam va trong toan ving chdu A. Néu khong, viéc mét thém
rung ngdp man s€ tang kha nang phat thai mét lugng 1dn cacbon tao ra
dioxit cacbon va methan — cac khi nha kinh gép phan gay ra bién d6i khi
hau.
Ngoai ra, thuc vat phu du hang nam gitp giam hon 50 ty tin cacbon thong
qua viéc hap thu khi cacbonic (CO,), mot loai khi gop phan gy nén hién
tugng néng 1én cua trai dat.

Gan day, cac nha khoa hoc thé giéi da thanh cong trong cac thir nghiém
vé kha nang rai bot sit dé “bon phéan” cho dai duong (ocean fertilizing) nham
phuc hoi va kich thich sy phat trién cua cac tham thuc vat dudi bién va dai
duong, bao gdm hé thuc vat phi du, rong bién, tham c6 bién, rimg ngap man.
Tuy nhién, viéc bén phan cho dai duong ciing c6 thé gay hau qua phu nhu kich
thich phét trién qua muc hé thuc vat phi du, 1am bung phat tao bién gay hai, v.v.
Vi thé, can luu y chon cac chat cu thé khi bén 'phén cho dai duong dé bao dam
khong gay hodc gay hau qua khong dang ké dbi voi moi truong blen Ngoai ra,
mot s6 nha khoa hoc con nghi dén viéc loi dung mot sd bay dia tAng” va céc
céu tric “rong’ " dudi long dat cua day bién va dai dwong dé “chon” khi CO, thira
clia bau khi quyén.

Bién d6i khi hau (climate change) ciing 1am bién d6i dai duong (ocean
change) va nguogc lai. Trong dot Chuong trinh Mdi trudng toan cau (UNEP)
“kham” strc khoe dai dwong vao nam 2012 da xac nhan dai dwong c6 6 “bénh”
co ban la: dai duwong am lén, axit hoa dai duwong, nudc bién ding, thleu oxy, 6
nhzem méi truong bién va suy thodi nguon lyi thuy san. Hau qua tiép theo la:
cAu truc hoan luu cua bién va dai duong bi thay doi; cac quan dan thay san (chu
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yéu 13 c4) phan bd lai theo hudng di cu vé hai phia ving cuc va ra xa bd hon;
tang xam nhap man va xoi 16 bo bién; ph1 dudng (eutrophlcatlon) va thity triéu
do (red tide) bung phat manh hon; El-nino va La-nina xudt hién tht thuong dan
dén gia tang 1d lut, han han va ran san ho bi tay trang, v.v. Cho nén, van dé bién
d6i khi hau va bién d01 dai duong dugc thé gi6i quan tdm thao luan tai Hoi nghi
Thuong dinh toan cau vé Phat trién bén vimng tai Rio de Janeiro, Brasil vao
thang 6 nam 2012 (Rio+20). Trén co s& do, Ho1 nghi Rio+20 da xac dinh dai
duong 1a mot trong 6 van dé can giai quyét dé Trai dat phat trién bén vitng va
Chuong trinh Nghi su Phat trién bén vimng dai duong (Ocean Agenda) ciing d3
duogc thong qua.

Céc giai doan phat trién trong lich st thé gidi déu gan véi va duoc dinh
nghia bang cac dai duong va bién. Ngdy nay loai nguoi dang ching kién mot thé
gidi chuyén ddi nhdn manh dén toan cau héa, kinh té tri thirc va kinh té xanh.
Kinh té thé gidi ciing dang budc vao giai doan phat trién méi véi cac dic trung
co ban: khan hiém nguyén nhién liéu, tham hoa cia bién déi khi hdu va bién déi
dai dwong, an sinh xd hoi bi de doa, canh tranh thi truong, tranh chdp lanh tho
va xung dét quéc gia trén bién thuwong xuyén hon va gay gdt hon bao gio hét.
Trudc mot dai duong giau c6 nhu vay, thé gidi dang tién manh ra bién va dai
duong véi cac chién luge bién (va dai duong) quéc gia day tham vong. Pic biét,
cac cudong qudc dai duwong va cic nudc phat trién nhu My, Anh, Phap, Canada
Nga, Trung Quoc Nhat Ban, Han Quodc... .dang “dong cua bién quoc gia” ra
khai thac bién qudc té (ving bién cong) dé “lay dai dwong nudi dat lién”; ; dang
chuyén tir tw duy khai thic sang t duy phat trién hiéu qua va bén ving; chuyen
tlr wu tién khai thdac tai nguyén tuoi song, dang tho sang ché bién sdu dé ting
gid tri gia ting va tiét kiém tai nguyén bién; dang chuyén tir chii trong khai thdc
tai nguyén vt chdt sang khai théc cdc gid tri chire nang, gid tri khéng gian cia
cdc hé thong tai nguyén bién va dai dwong, trong d6 ¢ cac hé sinh thai.

Trong mot thé gioi chuyen d6i voi cac dic trung nhu vay doi hoi cong
dong quéc té va cac qudc gia bién, trong do co Viét Nam phai thay doi tu duy
phat trién va d6i mai cong ngh¢ dé giai quyét nhitng thach thirc tam thoi dai noi
trén, huéng dén mot nén kinh té bién xanh (blue econmy) va phat trién ben viing
blen va dai duong. Thém ntta, tinh phu thugc Zan nhau trong phdt trién va toan
cau héa thé hién 1d nét hon bao gid het toan cau hoa anh hudng dén céc quoc
gla va khu vuc, nguoc lai sy phat trlen dung hudng va hiu qua cua mot quoc
gia s€ dong gop khong nho dén cac van dé toan cau. Vi thé, lién két quoc té phai
1a cach tiép can co ban va dai han dé giai quyet cac thach thirc cua quoc gia bién
va dé tang cuong hop tac quéc té trén bién, dé giai bai toan phat trién va bao vé
an ninh chu quyén bién, d4o.

Céc nudc 16n dua vao tién bd va trinh do khoa hoc - cong nghé tién tlen
da khai thac dai duong phuc vu cho lgi ich qudc gia va trd thanh cac cudng qudc
dai duong trén co s¢ phat trlen mot nen khoa hoc-cong ngh¢ bién va dai duong
tién tién, hién dai; phat trién mot nén kinh té bién hiéu qua va bén viing, san
pham bién c6 tinh canh tranh cao; quan ly bién va dai duong theo phuong thirc
quan ly tong hop va théng nhét (quan 1y theo khong gian va lién nganh).
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“Thé ky 21 la Thé ky cua Pai dwong” try thanh luan diélp chung toan cau
va da dugc Dang va Nha nudc ta thira nhan khi xay dung Chién lugc bién Viét
Nam dén nam 2020 (ban hanh 2007).

1.2. Bién Péng — ngd ba dwong quoc té

Bién Pong 1a tén do ngudi Viét Nam xua dat cho mot bién ria, nira kin,
niam & phia tdy Thai Binh Duong va phia Pong nudc ta. Tén goi Bién Pong da
di vao ca dao Viét Nam khong biét ty bao gio - “Thuan vo thuan chdng Bién
Dong tat can, thuan be thuan ban tat can Bién Pong”. N6 cling da dugc ghi trong
cubn Du dia chi ciia Nguyén Trdi nam 1435 thoi vua Lé Thanh Tong. Bién Nam
Trung Hoa 13 tén tiéng Anh cua Bién bong do T6 chirc Thuy dac Quéc té dat
dira vao dia danh ctia mot qudc gia ven bién c6 dién tich lanh tho dit lién 16n
nhit, nhung khong dong nghia voi qudc gia d6 phai c6 dién tich blen 16n nhat
hoic duong bd bién dai nhat. Cho nén, tén goi nay khéng ham y vé chii quyén
nhw mot s6 phdt ngén ngd nhan gan day. Nam Hai 13 tén goi Bién Dong cia
ngudi Trung Qudc va Bién Tay 1a tén goi cua ngudi Philipin (tir nam 2011).

Bién Pong 1a mot trong 6 bién 16n trén thé gidi va 1a bién I1on thir 2 sau
Bién San H6 (Coral Sea) & phia dong bic Australia. Bién Pong cé dién tich
khoang 3,5 triéu km?, gdm hai vinh (gulf) 16n 13 vinh Bic B6 va vinh Thai Lan,
trai rong tir 3° dén 26° vi Bic va tir 100° dén 121° kinh Pong. Chiéu dai Bién
Poéng trén 3000km, chiéu rong t6i 1000km, 16n gap 1,5 1an Dja Trung Hai va 8
lan Hac Hai. Do sdu binh quéin cua Bién Pong 1a 1.140m va khdi luong nuéc
khoang 3,928.10° km®. Dién tich thém lyc dia & Bién Pong thudc loai rong nhat
thé gidi voi d6 sau binh quan gan 100m. Khoang 90% chu vi ciia Bién Dong
dugc bao boc bai dat lién v6i 9 qudc gia - Viét Nam, Trung Qudc, Philipin,
Indonéxia, Brunay, Malaixia, Singapore, Thai Lan, Campuchia va mdt vung
lanh tho 1a Pai Loan (Hinh 1). Khoang gan 300 triéu dn cta 9 qudc gia va ving
lanh thd nay c6 sinh ké hang ngay phu thudc vao ngudn tai nguyén thién nhién
tir Bién Pong.
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Hinh 1: Viét Nam va cac qudc gia ven Bién DPong

Mic du 1a mot bién ria luc dia (marginal sea) nhung Bién Pong lai mang
nhirng nét dac trung co ban cua dai duong vdi su tdn tai (theo dd sau) cua mot
“bon triing nwéc sdu” kiéu dai duwong voi dién tich 1,745 trigu km?, chiém
khoang 49,8 % dién tich toan b day Bién bong va 6 do sau trung binh 2000m.
Phan dién tich 1,755 triéu km? con lai thudc vé khu vuc bién ndng vai cac thém
luc dia rong 1on, chiém khoang 50,2%. Hinh thai-cu tric ctia bon triing nudc
sau nay co dang mot “ludi bo” vai truc chinh chay theo tuyén dong bic-tdy nam,
ma trén binh dd, vé co ban, tring véi yéu sach phi ly “dwong ludi bo” 9 khic
dut dogn do Trung Quoc Vvé va cong bo quoc té vao nam 2009. Bon triing nudc
sdu nay cung cdp tién dé cho viéc tim kiém cdc loai hinh khodng san nguon goc
dai duong (nhu két hach _quéng da kim, bang chdy, bun khoang, phophorit,
nguon dia nhiét,...) va ngudn loi hai san thich nghi v6i moéi truong sinh thai kiéu
dai duong (nhu ca Ngir,...). Khdi nude khong 16 v6i bé day khoang 2000m cia
bon triing nudc sau da tac dong qua lai manh mé& véi khéi khi quyén bén trén
Bién Dong va tao ra cac “nhiéu loan néi vung”. Diéu nay khién cho cac du béo
ngin han vé dién bién thoi tiét va thién tai (dic biét bado nhi¢t doi) trong khu vuc
gap nhiéu kho khan va thiéu d6 chinh xc mong mudn.

Bién béng la “cau nbi” hai dai duong, néi Chéu Au - Chau A, Trung
Pong - Chau A thong qua tuyen hang hai qudc té “huyét mach” Thai Binh
Duong - An D6 Duong, diém gan nhét di qua Bién Pong cach Con Pao cia
nudc ta chung 35km. Hang ngay c6 khoang 200 - 300 tau cac loai qua lai Bién
Pong trén tuyén hang hai qudc té néi trén, chu yeu 1a tau van tai dau khi, trong
d6 khoang 50% tau cé trong tai hon 5.000 tin va hon 10% tau cé trong tai
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30.000 tan tré 1én. Ngoai ra, trong pham vi Blen Dong con cd 5 tuyen hang hai
cap khu vuc va nhleu tuyén hang hai cap quoc gia. Chinh vi thé, Bién boéng
dugc xem 1a tuyén giao thong duong bién quoc té nhon nhip thi hai trén thé
gio1, sau DPia Trung Hai, vé1 mat do tau thuyen di lai day dac. Hon 90% lugng
vén tai thuong mai trén thé gi6i thuc hién bang dudng bién va 60% trong s6 do
phai di qua Bién bong. Lugng dau ltra va khi héa 16ng dugc van chuyén qua
ving bién nay lon gap 15 lan luong chuyén ché qua kénh dao Panama. Khu vuc
bong Nam A ¢6 khoang 536 cang bién, trong d6 c¢6 hai cang 16n va hién dai cp
thé giol nam trong khu vuc Bién Dong la cang Smgapore va Hong Kong. Vi tri
ctia Bién Péng tao thuan loi cho viéc giao luu kinh té giita nudc ta vOi thé gioi,
dac biét vo1 khu vuc Chau A-Théi Binh Duong - mot khu vuc phat trién kinh té
nang dong & thé ky 21.

Khu vuc Bién Pong c¢é nhitng eo bién quan trong nhu eo Malaca (phia
Tay Nam), eo Pai Loan va Luzon (phia Pong Bic) - 1a cac ctra ra vao chinh cia
Bién Pong voi nhiéu tau qua lai hang ngay. Dac biét, eo Malaca la eo bién nhon
nhip tha 2 trén thé gio1 sau €0 bién Hormuz (Iran). Do dé, B1en bong cuc ky
quan trong d6i véi tat ca cac nudce trong va ngoai khu vuc Ve dia chién lugc, an
ninh bién, giao thong duong blen va kinh té blen Nhiéu quoc gia khu vuc Dong
Nam Ava bong A ¢6 nén kinh té phu thudc song con vao céc tuyén dudng bién
cét qua vung bién nay nhu Nhat Ban, Han Quoc bai Loan, Singapore va Trung
Quéc. Khoang 70% san pham dau mé nhap khau va 45% khdi luong hang hoa
xuat khau cia Nhét Ban van chuyén qua Bién Pong. Trung Québc ¢6 29/39 tuyén
hang hai trong Bién Pong vdi kha nang van chuyen khoang 60% lugng hang
hoa xuat nhap khau, 70% luong dau mo nhap khau cua nudc nay. Hoa Ky mic
du nam rat xa Bién Pong, nhung van coi khu cyc niy la con dudng thong
thuong chién lugc chinh va ludn khang dinh M§ c¢6 “lgi ich” & day theo Cong
ude Luat Bién cua Lién hiép qudc 1982 (Cong udc lut bién-UNCLOS-1982).

Theo céc chién lugc gia, trong trudng hop khu vuc Bién Pong xay ra
xung dot kéo dai, giy ach tic hoic tau thuyén khong di qua dugc va phai di
vong qua Indénéxia va Thai Binh Du’ong thi khong nhimng gay ton kém vé thoi
gian, nhién liéu va tién ctia, ma con tao ra “con s6t” cho thi truong chimg khoan,
x40 tron san xuit va tiéu dung, va cudi cung s¢€ déy mot s6 nén kinh té roi vao
suy thodi, true hét 1a Nhat Ban va cac dong minh kinh té cia Nhat Ban. Khong
phat huy dugc anh huong & Bién Dong, My sé mat vai trd chién luge trén toan
khu vuc Dong A va khong phai ngiu nhién tir nam 2011 My quyét tim chuyén
hudng chién luge: quay tré lai Dong A, x@y dung truc an ninh Dong A va tang
cuong lién minh vé&i Australia, Nhat Ban, An Do. Pic biét, trong thoi gian gan
day Trung Quéc ting cuong cac hanh dong don phuong nguy hiém nham thay
d6i hién trang & khu vuc Blen Pong, khién cho My quay trd lai Bién bong som
hon cliing véi viée cung ¢ quan hé dong minh véi Nhat Ban, Han Quéc, Pai
Loan va Philipin. Chinh vi thé, da tir 1au ving bién nay 1a yéu t6 khong thé thiéu
trong chlen lugc phat trlen khong chi cua cic nudc quanh Bién Pong ma con
ciia mot s6 cuong qudc hang hai khac trén thé gidi. No6i cach khac, loi ich &
Bién Pong khong chi 1a cia cac qudc gia ven bién ndy, ma con 1a loi ich cua cac
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quéc gia ngoai khu vyc lién quan dén quyén tu do hémg hai qua Bién Dong.
Trong béi canh nhu vdy, da phuong héa quan hé ngoai giao va da dang hoa loi
ich trén cac vung bién cua t6 qudc 1a nhimg dinh huéng quan trong dé bao vé
quyén va loi ich bién caa Viét Nam trén Bién Pong theo cach tiép can hoa binh.

Tt nhiing phan tich trén cho thay, Bién Dong co vi tri dia chinh tri, dia
kinh té, dia van héa trén binh d6 thé gidi va khu vwc. Do d6, khu vuc bién nay
luén la dia ban canh tranh dnh huéng truyén théng cia cdc nude lom trong lich
sir. Dong thoi day ciing 13 noi tich tu, tdp trung cdc mé hinh chinh tri, kinh té, xd
hoi; noi giao thoa van héa va hoi tu cua cdc nén vin minh da dang ciia khu vuec
va trén thé gidi, nhu: van minh An P9, vin minh Trung Hoa, van minh Déng
Nam A lyc dia va Pong Nam A hai dao. Dac biét, trong s6 10 quoc gia va vung
lanh thd ven Bién bong, thi 9 qudc gia c6 yéu sach doi hoi vé chii quyén bién
dao, tao nén tranh chap da phwong va song phwong, chira dung cdac mau thudn
cd vé doi ngoai, kinh té, _quoc phong va an ninh. Cac dang tranh chép ciing khéc
nhau, nhu tranh chép vé chu quyén, quyen chu quyen va quyén tai phan (tuc la
tranh chdp vé lanh hai, vung dac quyén kinh té va thém luc dia); tranh chép vé
tai nguyén bién; tranh chap dao va bii can va tranh chip vung trot trén bién
(ving thong bao bay-FIR). Nhitng tranh chdp nhu vay ¢ Bién DPong kéo dai va
phtc tap thtr hai va 13 khu vuc ¢ tranh chap nhiéu bén nhat trén thé gidi.

Hinh thtrc va quy mo trién khai cdc hanh dong nhat qudn ciia Trung Quéc
trén Bién Dong la két qua banh trudng cua mot cuong quyén chinh tri dé thuc
hién “Gidc mo Trung Hoa” — ddc quyén khai thac tai nguyén va doc chiém Bién
Péng. Cac nha quan sat phuong Tdy cho rang viéc hién thuyc héa “Gidc mo
Trung Hoa” sé& 1a nhimg “con 4c mong” cho cac nudc trong khu vuc va trén thé
gidi. Trong chudi cac su kién Trung Quéc thuc hién ¢ Bién Dong, dang chuy la
ho ngang nhién cong bd ra Lién hiép quoc yéu sdach phi Iy vé “Duong lwoi bo 9
dogn dut khuc” vao nam 2009, chzem 80% dién tich Bién Dong, vi pham trang
tron luat phap qudc té va chi quyén cia cac quoc gia lang giéng quanh Bién
Dong, trong do co Viét Nam. Pay cing la nguyén nhdn chinh gay ra nhitng
cudc tranh chdp phikc tap, kéo dai va chira dyng yéu té tiém dn, kho lwong
khong chi lién quan dén chu quyén ving bién cia cac nuéc quanh Bién bong
ma con dén cac quyén tu do, trong d6 c6 tu do hang hai cua cic nudc trén thé
gioi. Cho nén, hanh vi cua Trung Quéc & Bién Pong va tinh chét cua cac tranh
chap nhu trén khong chi anh “huodng t6i1 cac nudce lang gleng trong khu vuc ma

con anh hudng t6i hoa binh, 6n dinh va hop tac phét trién trong khu vuc va trén
thé gidi.

Céc dac trung vé dieu kién va boi canh quoc té va khu vuc Bién Bong noi
trén s€& chi phoi, &nh hudng rat 16n va lau dai dén loi ich kinh té va an ninh, dén
chién lugc phat trién qudc gia ma Viét Nam can phai tinh dén.
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2. Vi the va tiém nang bién, dao cia Viét Nam
2.1. Viét Nam — quoc gia bién

Tu xa xua, toa do cua Viét Nam da duoc Ong Cha ta xac dinh la mot quéc
gia “Tam son, t&r hai, nhat phan dién”, tirc 1a bién chiém phan 16n. Can ct vao
cac Tuyén bd ciia Chinh phu Viét Nam vé cac ving bién (1977), vé Puong co
so dé tinh chiéu rong 1anh hai (1982), Luat Bién gidi qudc gia (2003), Luat Bién
Viét Nam (2012) va phu hop v6i Cong uée Ludt bién 1982 c6 thé xéc dinh: Bién
Viet Nam la mot bg phdn cua va chiém khoang 29% dién tich toan Bién BDong,
rong gdp hon 3 lan dién tich lanh tho dat lién, bao gom: cdc viing bién nam
trong pham vi 200 hdi Iy, thém luc dia va hai quan dao ngoai khoi Hoang Sa va
Truong Sa.

Nam trai dai ven bo tay Bién Pong theo hudng a kinh tuyén, phan lanh
thé dat lién Viét Nam ¢ loi thé “mdt tién” huong bién, huéng ra “ngi ba
duong” cua thé gii néi trén va bién da thuc sw gin bé véi sy nghiép xdy dung
va bdo vé ddt nudc cua cdc dan toc Viét tir bao doi. Thé dimg tu nhién va lich
st nhu vay da tao cho nuwdc ta cé mot vi thé dia chinh tri, dia kinh té va dia vin
hoa cuc ky quan trong trong hinh thé chién luge phat trién khong chi trong khu
vuc Blen Dong, ma con trén binh dién toan cau. Bién va hai dao la khong gian
sinh ton va phat trién ctia cdc ddn toc Viét, tao ra thé va lyc trong su nghiép
phat trién kinh té va bao v¢ chu quyen bién dao, ciing nhu gép phan quan trong
bao dam cha quyén dat nudc. Bién nudc ta giau tai nguyén thién nhién, la noi
nuong twa cua hang chyc triéu nguoi dan dat Viét, 1a dia ban chién lugc trong
bao vé va phat trién dat nuéc, 1a phan T6 quoc thiéng liéng khong tach roi cua
dat nude ta trong bdi canh hoi nhap quéc té.

Phén lyuc dia nudc ta khong c6 noi nao cach xa bién qua 500 km, noi that
hep nhat & Quang Binh chi gan 50km, nén yeu 16 bién (tw nhién va phdt trién)
déu co thé phat huy anh hwéng dén moi mién dat mede. Dai ven bién nudc ta tao
ra nhiéu “cira ngd” dé md cira théng thirong ra bién va dai dwong Vai thé gici
bén ngoai, nhu: thanh pho Hai Phong, Viing Tau, Nghi Son, Viing Ang, Chan
May, ba Nang, Dung Quét, Van Phong, Cam Ranh, v. v. Banh thic tiém nang
dai ven bién va xdy dung chudi d6 thi ven bién hién dai gan vdi cang bién sé tao
ra cac “cuc tang trudng” c6 ban kinh anh huong rat 16n ddi véi cac ving lanh
tho sdu trong dat lién, tao kha ndng két ndi v6i khong gian kinh té bién va kinh
te dao bén ngoai. Rong hon, nhiéu khu vuc cta dai ven bién nudc ta c6 thé két
ndi v6i ving lanh thd tay nam Trung Quoc Lao, dong bac Thai Lan va Cam-pu-
chia thong qua phat trién hé thdng cang bién, duong sat va dudng bo hién dai.

Nang lyc néi sinh va nhu cau ndi vung cia dai ven bién nudc ta cling rat
dang ké: tap trung cac ngudn tai nguyén thién nhién, 20/25 h¢ sinh thai bién-ven
bién quan trong nhit; tap trung khoang trén 50% dan sd ¢a nudc (tinh cho céc
tinh ven bién) va khoang 30% dan sb ca nudc (tinh cho céac huyén ven bién);
khoang 50% cac do6 thi 1on va trén 300 khu cong nghiép, khu ché xuét va khu
kinh té ven blen 16n da, dang va s€ dugc dau tu phét trién manh, trong do co ba
vung kinh té trong diém qudc gia — bac, trung va nam. Mot dai dat hep va bo
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blen dai nhu Vay (trén 3260km, khong ké bo cac dao) vira ¢6 lgi thé trong phat
trlen vua c6 gia tri chién lugc vé mat _phong thu dat nudc khi xay ra chién tranh.
Pé phat huy thé manh va han ché diém yéu, viéc 6 chitc lai lanh thé ven bién,
tdp trung vao da dang héa va két néi cdc loai hinh phdt trién theo ving ti
nhién-sinh thdi ven bién khdc nhau la mét nhiém vu mang tam chién luwoc. Phat
trién ving ven bién nhim tao dong luc lan toéa hd tro phat trién vang trung du-
mién nui, dong thoi tao co s cho phat trién mot nén kinh té bién vitng chic va
lau dai. Diéu nay tao ra tién dé cho viéc hoach dinh mot chién lugc bién tam c&
gin vl mot nén quoc phong, an ninh trén bién viing chéc, phu hop véi xu thé
phat trién cia mot quéc gia bién trong bdi canh tranh chép s& con kéo dai & Bién
Dong.

Qua trinh toan cau héa cang dugc day manh, Dong A cang bung nd phat
trién thi vi thé do cua Vi€t Nam cang dugc cung ¢ va nang cao. Vi viy, tlen ra
bién 13 xu thé tit yéu cua dan toc ta dé tim kiém va dam bao cac nhu cau vé
nguyén liéu, ning luong, thuc pham,...cho tuong lai. P6 1a ‘mot hudng di dung,
mét cach nhin xa, trong rong va trong boi canh hién nay mt can mot quyét tam
chinh tri, tinh nhét qudn vé chii truvong va mot ky cuong vé hanh dong cua toan
Dang, toan quadn va toan ddn, cua ca dan toc dé bién loi thé cua bién thanh loi
ich cua ddt nuéc. Dya vao lgi thé vé bién va hai dao, céc thé hé nguoi Viét va
cac trleu dai Nha nudc Viét Nam da thyc thi lién tuc chu quyén, quyén chu
quyén va quyén tai phan d6i véi cac ving bién va hai quan dao ngoai khoi
Hoang Sa va Truong Sa cua Viét Nam theo quy dinh ctua phdp luat quoc gia va
phil hop véi Cong ude cua Lién Hiép Qudc vé Luat bién 1982 (goi tit 1a Cong
udc luat bién 1982). Tir sau khi nude nha gianh duge doc lap va dat nude thong
nhét vé mot dai, bang va Nha nudc ta da lién tuc ban hanh cac chinh sach, chién
lugc kinh té mé va tao dot pha thanh céng budc dau cho nén kinh té dat nudc,
bao gdm kinh té bién.

RS rang, cac van dé bién cua nudc ta vira chia dung yéu té qudc gia, vira
chia dung yéu té qudc té. Cho nén, chinh sach bién nudc ta mot mat phai co tac
dong diéu chinh hanh vi phat trién ctia cac nganh kinh té bién, tao ra mot trat tu
phap ly 6n dinh trén bién Viét Nam v6i su gop sure cua nguoi dan, mat khac phai
¢ kha ning hoi nhap qudc té, phu hop voi tinh than cua Cong phap quoc te
trong do co Cong woc Luat bién 1982. Trong phat trién cha trong ca yéu td
truyén théng va hién dai, cht trong phat trién cac nghé bién xa va chuén bi timg
budc diéu kién dé vuon khoi, viron ra dai duong. Trong boi canh thé gidi tién ra
bién va dai duong & Thé ky 21 véi cac chién lugc bién qudc gia day ky vong, va
trong xu thé thé gidi dang “lay dai duong nudi dat lién” nhu néi trén thi viéc
nhan dién méot “Viét Nam bién” va vi tri quan trong cua no ddi véi chién lugce
phat trién dat nudc nhu vay chinh 1a mot cach nhin méi va day du vé “chan dung
kinh t&” dat nudc. Bién 1a khong gian sinh tén ciia dan toc Viét Nam va phai tro
thanh yéu t6 trong yéu, khong thé thiéu trong nén kinh té quéc dan va trong viéc
lya chon con duong di téi cua dan toc ta. Trong lich st chong ngoai xam cua
dan toc Viét Nam, da khong it hon 15 lan quan xam lugc tin cong nuoc ta tur
phia bién. Nha tho Nguyén Trong Vin (2010) khi dtng trude bién ¢ ving duyén
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hai da thdy mot “T6 qudc Viét Nam - dudng chéan troi” va quan niém rang “To
qudc ta cang nhu mot Canh budm. Thang hudng ra khoi!”.

Nhéan thuc duoc vi tri, vai tro va tam quan trong cua bién, ngay 6 thang 5
ndm 1993 B¢ Chinh tri da ra Nghi quyét 03-NQ/TW vé ddy manh phat trién
kinh té bién va da chi r3: “Vi tri va dic diém dija ly cta nudc ta cung voi bdi
canh phtc tap trong ving vira tao diéu kién, vira doi hoi chung ta phai diy manh
phat trién kinh té bién di doi véi tang cuong bao vé chu quyén va loi ich qudc
gia, bao v¢ tai nguyén va moi truong sinh thai bién. Phan d4u tré thanh mot
nudc manh vé kinh té bién”.

Quan diém kinh té-chinh tri nhu vay tiép tuc dugc cu thé hoa trong Nghi
quyét ciia cac Pai hoi Pang toan qudc 1an thtr VIIL IX. Theo d6, trong phuong
hudng, nhiém vu phét trién kinh té-xa hoi 5 nam (2006-2010) da chi rd: “Phat
trién manh kinh té bién vira toan dién, vira c6 trong tam, trong dlem vO1 nhimg
nganh ¢ loi thé so sanh dé dua nudc ta tro thanh quoc gia manh vé kinh té bién
gan voi bao dam quoc phong, an ninh va hop tac qudc t&”. Pén Hoi nghi Ban
chap hanh TW Dang lan thir 4 (khoa X) nam 2007, Pang ta da thong qua Nghi
quyét 09/2007/NQ-TW vé ban hanh Chién luoc Bién Viét Nam dén nam 2020
(goi tit 1a Chién lugc bién 2020). Trong do, xac dinh muc tiéu dén nam 2020
“phan ddu dua nudc ta tro thanh mot quéc gia manh vé bién va lam giau tir
bién”. Pdng thoi, chién luge da dé ra hang loat phuong hudéng, nhiém vu co ban
va giai phap chu yéu tién ra bién xa, chuin bi dleu kién ra dai duong, gan vOi
phat trién mot nén khoa hoc - cong nghé bién tién tién, mot nén kinh té bién hi¢u
qua va bén vimg, mot phuong thirc quan ly nha nudc tong hop va thong nhét vé
bién va hai ddo, gitr viing hoa binh va 6n dinh, gép phan bao dam qudc phong,
an ninh ving bién ctia T6 quéc.

C6 thé néi, Chién luogc bién 2020 da thé hién tu tudng chi dao va y chi
chinh tri cua Pang va Nha nudc ta d6i v6i cac van dé cuc ky hé trong cua dét
nudc - bién va hai dao. Mot Vén dé vira rong 16m, vira phirc tap, vira doi hoi tinh
bao quat toan dién va mét tam nhin dai han, ciing nhu nhiing giai phap mang
tinh dot pha ddi voi cac van dé kinh té, xa hoi, quan ly, quoc phong - an ninh,
khoa hoc - cong nghé, phat trlen bén vitng,...vé bién va hai dao cua dat nudc
trong thoi gian téi. Su phat trién nhu vay phai dira trén thé manh, tinh dic thu va
viéc phat huy loi thé cua bién nudc ta trong bbi canh cu thé cua khu vuc Blen
Dong, ciing nhu viéc bao dam loi ich quoc gia trong qua trinh héi nhap kinh te
quoc té vé bién. Chlen luge bién 2020 dua ra céc dinh hudng phat trién kinh té
bién theo nguyén tic: két hop chit ché gitta phat trién kinh té, xa hoi vdi bao
dam quéc ph(‘)ng, an ninh; phait trién viing bién, ven bién, hai dao gin voi phat
trién vung ndi dia; bao vé moi truong, tranh thu hop tac quéc té va _gilt ving
nguyén tic binh dang, cung c6 loi, bao vé ving chic doc 1ap, chu quyén va toan
ven lanh thé dat nuée.

Thyc hién Nghi quyét 09/2007/NQ-TW veé Chién lugc bién 2020, Chinh
phu da chi dao trién khai Chuong trinh hanh dong ctua Chinh phu tir nam 2007,
tap trung vao viéc tung budc hoan thién hé thong thé ché, chinh sach quan ly
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tong hop va thong nhat doi voi bién va hai dao. Clung véi viée thanh lap Tong
cuc Bién va Hai ddo Viét Nam, Chinh phu da chi dao thanh 1ap cac Chi cuc,
Phong quén Iy bién, hao dao tryc thudc SO Tai nguyén va Moi truong & 28 tinh,
thanh phé ¢6 bién. P& quéan ly hiéu quéa cac hoat dong khai thac, st dung bién,
dao, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP vé quan ly tong hop
tai nguyén va bdo v¢ moi truong blen Luat Bién Viét Nam vira dugc Quoc hoi
nudc ta théng qua, la luat co ban vé bién, dugc xay dung phu hop vdi Cong udce
Luét bién 1982, bao dam tinh nhat quan vé vin dé bién giéi lanh thd, tao co sd
phap ly cho viéc xay dung, ban hanh va thyc thi cac luat nganh va chuyén nganh
& nudc ta trong thoi gian tdi. Theo d6, Luat Tai nguyén va Moi truong bién dang
dugc Bo Tai nguyén va Moi truong chu tri xdy dung theo cach tiép can quan ly
tong hop dé thong nhit quan 1y nha nudc d6i véi bién va hai dao. Nam 2010,
Chinh pht phé duyét quy hoach hé thdng 16 khu bao tén bién dau tién ¢ Viét
Nam va Quy hoach phat trién hé théng dao Viét Nam dén nam 2020,...tao thuan
loi cho phat trién kinh té bién néi chung, kinh té dao néi riéng, dac biét ddi voi
nghé c4, du lich sinh thai bién & cic ving bién, hai dao cia dat nudc trong thoi
gian toi.

Quan diém nhu vy ciing dugc cu thé hoa trong duong 16i phat trién kinh
té-xa hoi cia Pai hoi Pang toan quoc lan thir XI. Bén canh chu truong d4u tranh
bang cac bién phap hoa binh va tiép tuc khang dinh chu quyen cac vung bién va
hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa cua Viét Nam, viée dday manh phat trién
kinh té-xa hoi bién, hai dao sé gop phan quan trong vao viéc tang cuong ndng
liee quan 1y vimg bién chii quyén va thuc thi quyén chi quyen va quyén tai phan
cua Viét Nam trong pham vi cdc ving bién va hai dao quoc gia, tién ti thiee

hién quyén tham gia “huong loi” & cdc ving bién quoc té ma Cong wdc Luat
bién 1982 cho phép.

2.2 Bién - khéng gian sinh ton va phdt trién

Khac véi trén dat lién, khong gian kinh té bién rong mo, kha da dang va
ludn tac dong twong hd nhau ca vé mit ty nhién va phat trién theo céc céip do
khac nhau. Tir quan niém nhu vay s& thay tiém nang khong gian bién cho phat
trién kinh té bién nudc ta con rat 16n, tap trung vao cac mang khong gian chinh
yéu: (1) khong gian ving ven bién (duyén hai), (2) khong gian bién, (3) khong
glan dao va (4) khong gian dai duong. D01 voi kinh te bién ca 04 mang khong
gian nay déu rat quan trong vi né cung cap nhiing tién d¢, tiém nang va loi thé
khac nhau cho phat trién kinh té bién.

e Dadi ven bién

La khong gian chuyén tiép giita luc dia va bién, dai ven bién ludn chiu
tac dong tuong tac qua lai gilta cac qua trinh luc dia va bién. Nang luc ndi
sinh va nhu cau ndi vung ¢ dai ven bién nudc ta rat dang ké: tap trung da
dang cac ngudn tai nguyén thién nhién, cac hé thdng tai nguyén va hé sinh
thai quan trong bac nhat tao tién dé cho phat trién da nganh, da muc tiéu. Noi

day tap trung khoang trén 50% dan s ca nudc (tinh cho cac tinh ven bién) va
khoang 30% (tinh cho c4c huyén ven bién); khodang 50% cac do6 thi 16n vai
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két cau ha tang ngay cang hién dai va nhiéu khu cong nghiép lon dang dugc
dau tu phat trién manh, trong d6 c6 ba ving kinh té trong diém quoc gia. Mot
dai dat hep vdi bo bién dai nhu vay (trén 3260 km) vira c6 loi thé trong phat
trién kinh té vira 1a khu vuc phong thu dat nuéc mang tinh chién luoc. Dé
phat huy thé manh va han ché diém yéu, viéc da 'dang hoa cac loai hinh phat
trién ddi voi cac vung tu nhién-sinh thai ven bién khac nhau vé ban chat 1a
mét nhi¢ém vu mang tam chién lugc. Noi cach khac phai tao ra loi the Va “dac
san” vung mién trong qua trinh phat trién dé tranh cic “hoi chimg x4u” trong
phat trién noi trén.

Dai ven bién duoc xem 1a ving kinh té dong luc, c6 kha ning phat trién
nghiéu nganh, nghé khac nhau (du lich, cang bién, thuy san, khai khoang,...),
cho nén dau tu vao khu vue nay mot cach hiu qua s€ tao anh hudng lan toa
hd tro cho phat trlen vung ndi dia (khu vuc trung du- -mién nui), dong thot tao
co s cho phat trién mot nen kinh té bién hiéu qua lau dai. Pac biét can chu y
dén phat trién dich vu cang “qua canh” ddi véi cac nude hodc ving lanh tho
khong c6 bién 14n can nudc ta va vung noi dia rong 16n cua khu vuc cac nudce
ASEAN, ciling nhu cac dich vu hang hai va tim kiém ctru nan trén Bién Dong.
Piéu nay tao ra tlen de cho viéc hoach dinh mét chién luge kinh té bién tam
(W gan voi mot nén qudc phong va an ninh trén bién viing chic, phu hop véi
xu thé phat trién ctia mot quéc gia bién. Dai ven bién con 1 “ban dap” tién ra
bién, 12 hau phuwong hd trg cac hoat dong ¢ cac ving bién xa bd thong qua cac
trung tam kinh té trén cac hai dao. Cho nén, doc ven bién phai kién tao dugc
cac cuc phat trién manh, huéng bién (cac d6 thi 16n va trung tam kinh té, van
hoa, x4 hoi,...ven bién) c6 ban kinh anh hwong rong ra bién, ¢6 khd ning doi
trong vOi cac cuc phat trién 16n trong khu vuc Bién Pong, va cac hanh
lang/tam gidc kinh té tang truéng ven bién.

Vung nude lo ciing 1a mang khong gian thuge dai ven bién co dién tlch
hep, nhung cuc ky quan trong ddi véi phat trién quy d4t du phong qubc g1a
va thuy san bén vimg. Pay 14 noi cu tra ty nhién, noi sinh dé¢ va wom nuéi du
trung cta nhiéu loai thuy sinh vat khong chi 0 ngay vung nay ma con tir ngoai
khoi vao theo mua (90% cac loai thuy san séng & vung bién thém luc dia va
bién xa c6 tap tinh gin b6 véi vung nudc cua sdng, ven bo). Cac hé sinh thai
quan trong (ran san ho, tham co b1en ring ngap man...) déu tap trung ¢ vung
nay da cung cap tiém nang bao ton da dang sinh hoc (DDSH) bién va nguén
giéng hai san ty nhién cho nghé khai thac va nudi trong thuy, hai san. Chang
c6 tinh lién két (connectivity) sinh thai tu nhién mat thiét v&i nhau va tao ra
nhiing “day xich sinh thai” quan trong d6i véi toan ving bién, ma mot trong
cc mat xich bi tdc dong s& anh huong dén cac mét xich con lai.

O nudc ta, dién tich c6 kha ning phat trlen nudi trong thuy san (NTTS) ¢
vung tridu khoang 1.130.000 ha, dién tich trong lua, cdi va lam mudi hiéu qua
thap & ven bién co thé chuyén dbi sang NTTS khoang gan 500.000 ha. Dién tich
cac vung dam ph4 tap trung o cac tinh mién Trung (tir Thira Thién-Hué dén
Binh Thuan) ¢ kha ning phat trién thuy san khoang 12.000 ha. Ngoai ra, c6 kha
nang dwa 20.000 ha ving bii ngang sat bién vao NTTS véi diéu kién phai bao
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vé nguén nudc ngdm ngot khan hiém & ven bién Thoi gian qua, NTTS nudce lg
duoc tlen hanh ¢ vung ven bién da dong gop gan 60% tong san luong thuy san
toan qudc, gop phan dap tng khoang gan 40% luong protein dong vat cho ngudi
dan.

Véi tiém nang phong phu va da dang nhu vay, dai ven bién nudc ta tip
trung s6i dong cac hoat dong phat trién, 1a noi phat trién da nganh, kéo theo nhu
cau lién két ving va giam thiéu mau thuan loi ich trong phat trién va phai dugc
quan ly dua vao h¢ sinh thai.

e H¢ thong dao

O day, mubn nhan manh t6i dac trung mang khong gian ctia hé thong gan
3000 dao ven bd va hai quan dao ngoai khoi 1a Hoang Sa va Trudng Sa. Nudc ta
c6 tiém ning 16n dé phat trién kinh té hai dao. Nhin tir gbc d6 kinh té, méi hon
dao quy gla nhu mot “vién ngoc xanh trén nén bién bac”, nhin tir géc do chu
quyén moi hon dao la mot “cot moc chil quyén tu nhién” trén ving bién cia t6
qudc, va nhin tir géc d6 an ninh - quéc phong mdi hon dao dwgc vi nhu “mot
chién ham khong thé danh chim”. Bén canh cdc gid tri canh quan ndi, quanh dao
con quy tu cac hé sinh thai quan trong d6i véi ngudn loi hai san, ddi véi phat
trién nghé ca va du lich sinh thai bién. Trén dao c6 céc lang c4, di tich van hoa
va lich sir thuan Viét phan anh “vin hod lang chai” va “van minh bién ca”,
hay con goi chung 13 “van héa Gmg st bién ca”, gop phan tao ra cic gia tri du
lich nghé ca ma dén nay chua dugc khai thac va phat trién theo dung nghia.

Khong it dao c6 loi thé dia ly, c6 thé xay dung thanh trung tm kinh té hai
ddo v&i co so hau can nghé ¢4 va dich vu bién xa hién dai. Dac biét, trong vung
quan dao san ho Truong Sa c6 khoang gan 1.000.000 ha dim phé ndng (46 sau
1-6m) thudc cac ran san ho vong (atoll) cé méi truong thuan 1¢i cho nuoi hai dac
san. Hang nam thé giéi da xép hang 10 dao “dat nhét”, con cac dao cua nudc ta
dang dugc khai thac mot cach ty phat, “manh ai ngudi 4y 1am”, “théy co cai gi
thi khai thac cai d6”, hoan toan truc quan, thleu quy hoach va thiéu co s khoa
hoc d6i véi mot d01 tuong dac thu. Do do, can xac dinh chire nang theo thé
manh cua tung dao hodc cym dao va tién hanh _quy hoach/lap ké hoach phat trién
kinh té hai dao thich tng. Quy hoach phat trién kinh té hai dao 1a cy thé nhung
can dat trong tu duy tong thé phat trlen hé théng dao va timg vung bién, ciing
nhu phéi nhin ca & gidc d6 dia kinh té, dia chinh tri va cdc van dé xa hoi, voi
tinh lién két véi dai ven bién, thim chi phai tinh dén tac dong cua bién d6i khi
hau. Nam 2010, Chinh phu d thong qua quy hoach phat trién kinh té-xa hoi hé
thong dao viét Nam dén nam 2020.

Bm v0i cac cum dao nho, dao hoang so (khong c6 dan) thi phat trién kinh
té dao gan v6i bao ton thién nhién, du lich sinh thai bién dao (bao gom du lich
1an)...1901 voi cac dao/cum dao 16n, dong dan nhu Phu Quoc, Van Pon, Con
Pao, Cat Ba, Ly Son...thi xdy dung thanh cic trung tdm kinh té hai dao toan
dién, co ban kmh anh huong rong ra vung xung quanh va la nhimg cuc phat
trién “tiép ndi” quan trong gitra dai ven bién va cic ving bién trong binh d6 t6
chiic khong gian bién.
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e Cdc viing bién thubc chii quyén, quyén chii quyén va quyén tai phdn
quoc gia

Nudc ta c6 cac vung bién thudc chu quyen quyén chu quyén va quyén tai
phan quoc gia: ndi thuy, lanh hai, vung blen tiép giap lanh hai, vung déc quyén
kinh té va thém luc dja. Ching thudc vé cac mang khong gian bién khoi, vinh,
vung bién ven bd (viing ven bo) va nho hon 1a cac mang khong gian cua cac
viing bién ven bo (bay),...vSi cdc dic trung va tiém ning phat trién rat khac
nhau.

Trén bién d xac dinh so bo 6 vung da dang sinh hoc, 12 ngu truong quan
trong d6i voi nghé ca, 9 cum bién-dao can wu tién bao ton va 16 khu bao ton
bién dén nam 2010 dugc Chinh phu phé duyét quy hoach nam 2010 (chiém
0,3% dién tich vung bién dac quyén kinh té, khoang 70.000 ha ran san ho,
20.000 ha co bién, mot phan rimg ngdp man, phan 16n cic bii gidng, bii dé cua
cac loai séng ¢ ving bién ven bo va khoang 100 loai quy hiém s& duoc bao vé
nghiém ngit trong hé thong khu bao ton bién nay).

Vung bién khoi rong 16n & phia ngoai 1a khong gian phét trién cic hoat
d6ng hang hai va khai thac dau khi ¢ thém luc dia, dong thoi sé& 1a noi dién ra
cac hoat dong hop tac va hoi nhép kinh té bién soi dong hon khi nudc ta da tro
thanh thanh vién cua WTO. Bién 1a ctra m& cua quéc gia dé giao luu qudc té,
nhung van can c6 chinh sach chu dong “mé cira” dé hoi nhap qudc té trén bién,
dé gop phan xay du'ng Bién DBong thanh “khu vuc bién hoa binh” va dé tang
cuong loi ich qudc gia trén bién. Ving bién nay cting la khong gian phat trién
ciia nghé ca da loai vdi dac trung nodi bat nhat 1a quanh nam déu cé ca dé
(thuong tap trung vao thoi ky tur thang 3 dén thang 7) va thuong phén dan khong
l6n. Day 1a noi phat trién nghé danh bat hai san véi sd lugng tau thuyén kha 1én
(trén 90.000 chlec) va hang ngay cé khoang 10.000 tau thuyen danh ca cua ngu
dan ta trén bién. Cho nén ngu dan 1a luc lugng khong thé thiéu vira lam kinh té
vira gop phan bao vé an ninh ving bién t6 qudc.

Néu nhu trén dat lién kha nang canh tac chi dat dén d6 sau khoang 1,5m
(d6i voi cay c6 cu), thi & dudi bién con ngudi cé thé nudi hai san trong 16ng dén
d6 sau hon 50m. Nhin tir gidc d6 nhu vay thi tiém ning nudi thuy san ¢ bién
nude ta con kha 16n, nhung xuat du tu can phai cao hon mérc hién nay. Sap tdi
c6 thé tan dung khong gian bién trong pham vi cac cong trinh gian khoan dﬁu
khi, cac cong trinh bién khac de xuc tlen nudi ca bién 16ng be. Bén canh do, can
nam viing dic trung cla cac yeu t6 dai dwong” trong Bién Pong va quy luat
anh huong ciia né vao ving bién thém luc dia Viét Nam dé tan dung phat trién
nghé danh bit mot sb loai dac san di cu theo mua vao vung bién nudc ta, nhu ca
Ngtr dai duong...Phat trién khong gian kinh té bién phai gian chat véi kinh té hai
dao va céac trung tam kinh té & viing ven bién. Ngoai ra, c6 thé dua trén 500.000
ha mat nudc néng ving bién ven bd vao phat trién NTTS. Thoi gian qua, hoat
dong khai thac thuy san & ving bién ven bd va thém luc dia chiém khoang 80%
lugng thuy san khai thac toan qudc.
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e Viing bién ngodi quyén tai phdn quéc gia

Mac du rat giau tiém nang va da dang loai hinh phat trién, nhung hoat
dong kinh té bién nudc ta van loanh quanh va bo hep ¢ “ao nha”, chua tham gia
hodc m¢ rong hoat dong ra khoi vung bién quyén tai phan quéc gia va tién ra
“bién 16m”. Khong thé c¢6 nén kinh té bién hiéu qua va manh (tinh canh tranh
cao) néu bo qua yéu té “dich vu qudc t&” néi chung thong qua cac tap doan kinh
té dai duong manh va hoat dong dich vu cta ting nganh/linh vuc kinh té bién
noi riéng. Trén thé gioi, gia tri dich vu ngoai vung dac quyén kinh té quéc gia
(vung b1en quéc té, hoat dong V1en duong va khai thac dai duong...) chiém thi
phan rit quan trong, néu chura mudn néi 13 quyét dinh.

Xu thé phat trién nhu vay sé gop phan giam muc do khai thac st dyung tai
nguyén bién & dang “thé, tuoi sdng’ ’ trong vung bién quéc gia, bao dam dugc an
ninh nang luong va thuc pham cta qudc gia, gop phan phat trlen bién bén vimng.
Trong bdi canh nudc ta da chinh thirc bude vao “san choi qudc t&” thi ciing phai
chuan bi doi hinh va cong ngh¢ dé sém tham gia hudng loi tir khong gian dai
duong, ldy dai duong nuéi dat lién nhu cac nude da 1am. Chinh sach bién nudc
ta can phai dong b, loai bo phuong thirc quan ly chia cét theo nganh, ap dung
cac phuong thirc/cach tiép can quan 1y méi: quan ly bién tong hop, lién nganh,
theo khong gian,...; trién khai tot Luat bién Viét Nam va phi hop véi tinh than
ctia Cong wéc Luat bién 1982.

2.3. Tai nguyén bién nudc ta
e Quan niém chung

Trir lugng cia mot s6 dang tai nguyén thién nhién trén luc dia, déc biét la
nguyén liéu khodng san, ngudn ning luong va ngudn loi da dang sinh hoc tiép
tuc suy giam va c6 nguy co can kiét. Boi vy, con nguoi ngay cang quan tam
tim kiém cac nguon tai nguyén thay thé tir bién va dai duong - mot kho chua
thuc pham, thuéc men va khoang chat cta loai ngudi (WWF, 1997).

Mot cach dai thé, tai nguyén bién dwoc hiéu la mét bé phdn ciia tai
nguyeén thién nhién hinh thanh va phan bo trong khoi nwée bién (va dai duong),
trén bé mdt ddy bién va trong long ddt dwoi ddy bién. Pong thoi ciing bao gom
1ai nguyén viimg nude lo ven bién va cdc dao nho, hoang da.

Lich st xuat hién va phét trién loai nguodi gan lién véi viée st dung tai
nguyén thién nhién. Phu thudc vao trinh d6 phét trién khoa hoc va cong nghé,
nhan thirc vé tai nguyén thién nhién néi chung va tai nguyén bién néi riéng ciing
thay d6i. Ban ddu, ngudi ta quan niém tai nguyén thién nhién la nhitng dang vit
chat cu thé ciia tw nhién ma con nguwdi cé thé sir dung dé ché tdc ra cdc vit dung
hang ngay phuc vy cho chinh cudc séng ciia ho. Day 13 quan niém dugc biét dén
theo nghia hep va hoan toan truc quan. Cho nén, chi nhitng dang vat chat nhin
thay nhu céy c¢di, quang hodc chim tha,... méi dugc hiéu 13 tai nguyén. Con
nhiing yeu td khong nhin thay dugc nhu cac chiic ndng, gia tri sinh thai va dich
vu cua mot hé tu nhién nao do thi khong dugc xép vao quan ni¢m trén.
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Qua trinh phét trién cta xa hoi loai nguol, cung voi nhimg tién bo vuot
béc cua khoa hoc va cong ngh¢, quan niém vé tai nguyén thién nhién da thay do6i
va dugc hiéu theo nghia rong. Rang, tai nguyén thién nhién la toan bg cac dang
vat chat hiru dung cho con ngudi, ciing nhu cac yéu té tu nhién ma con ngudi c6
thé sir dung truc tiép hodc gian tiép dé phuc vu cho chinh sy phat trién cia ho.
Theo quan ni¢ém nay thi tai nguyén thién nhién cling 1a nhimg hop phan ciia mo1
truong tu nhién va cac dang phi vat chat ma con ngudi cé thé sir dung truc tlep
hay gian tiép cho cudc sdng va phat trién cua minh. Nhu viy, cac dang vat chat
va cac hop phan cua méi trudng tu nhién khong hitu dung hodc ngugc lai ¢6 thé
gdy tac hai cho su séng va phét trién thi khong dugc quan niém la tai nguyén
thién nhién (Ruth A. Eblen,1994).

Thi du: cac hop phan dét, nudc, khong khi, rimng, khoang san, dong thuc
vat trong moi truong tw nhién déu dugc goi twong tng 1a tai nguyén dat, tai
nguyén nudc, tai nguyén rung, tai nguyén khoang va tai nguyén sinh vét.
Truong hop khéc: khi d4 chira quang ¢ dang phan tan nguoi ta khong quan niém
loai d4 nay 1 tai nguyén, nhung khi cong nghé cho phép ldy dugc ngudn quing
phan tan ra khoi loai da dé hodc st dung né vao nhiing viéc hiru ich thi quan
niém nay dugc thay ddi.

Dung trudce tinh trang nhiéu dang tai nguyén“vat chat”cu thé bi khai thac
can kiét va nhu ciu str dung ngay cang tang thi nhan thire vira néu da thyc su
thao g& cho loai ngudi nhimg bé tic trong qua trinh di tim cac ngudn tai nguyén
mdi thay thé.

Trong cac van li¢u khoa hoc, chung ta gap rat nhiéu thuat ngit tén goi cac
loai tai nguyén khac nhau, trong mot sb trudng hop chung gy ra su nham 1an
trong nhan thire cling nhu khi s dung. That ra, ching duoc goi tén theo cac
thang phan loai nhat dinh va dua trén cac nguyén tac phan loai khic nhau nhu
theo ngudn goc, ban chét ton tai, mic do st dung va tinh chét khai théc. Trong
mdi thang phan loai, ngudi ta déu phan biét hai nhom tai nguyén c6 tinh chat
“twong phan”. M&i nhom lai bao gdm mdt sé nhém phu va/hodc kiéu loai tai
nguyén cu thé. Céc thang phan loai d6 dugc gidi thidu tong hop va tom tit &
bang 1.
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Bang 1: Tong hop céc thang phan loai tai nguyén thién nhién

Tiéu chuan phan loai Cac nhom tai nguyén chinh

e Tai nguyén sinh vat
(living resources)

Ngudn gbc e Tai nguyén phi sinh vat
(non-living resources)

e Tai nguyén tai tao
(renewable resources)

e Tai nguyén khong tai tao
(non-renewable resources)

e Tai nguyén nguyén khai
(non-exploitated resources)

e Tai nguyén bi khai thac
(exploitated resources)

e Tai nguyén bi tiéu hao
(extractive resources)

Tinh chét khai thac ¢ Tai nguyén khong bi tiéu hao

(non-extractive resources)

Ban chét ton tai

Muc d6 st dung

Tai nguyén sinh vdt bao gdm céac dang séng cta thé giéi hiru sinh nhu tom
ca..Nguoc lai, tai nguyén phi sinh vdt, bao gom cac dang vat chét cia thé gidi
v sinh nhu quing kim loai, dat, da, cac gia tri vi thé,..

Tai nguyén tdi tao gdbm céac dang tai nguyen co thé duoc phuc hdi sau mot
thoi gian trong diéu kién phii hop. Thi du, nguén loi thuy san néu khai thac hop
ly s& duoc phuc hdi sau mot thoi gian nhét dinh do ban chét sinh hoc cta né. Tai
nguyén khong tdi tao thuong 13 cac dang tai nguyén vo sinh, khong thé phuc hoi
thanh phan va khdi lugng ban dau sau khi bi khai thac nhu: than d4, diu mo va
cac khoang san khac. Mic di c6 ban chét ton tai khac nhém tai nguyén khong
tai tao, nhung néu bi khai thac can kiét hoic bi huy di¢t thi ngay ca tai nguyén
tai tao, trong trudng hop nay, ciing khong thé tai tao dugc.

Tuy thudc vao muyc dich nghién ctu hodc quan ly ma nguoi ta su dung
mot trong nhimg cach phan loai noi trén. Trong thuc té, cach phan loai theo
nguon gbc va ban chat ton tai dugc sir dung thuong xuyén hon, d6i khi st dung
két hop ca hai. Trong tai liéu nay s& mo ta cac nhom tai nguyén bién theo cach
phan loai dua vao nguén géc va ban chat ton tai, dudi nhom 13 cac nhoém phu
va/hodc cac kiéu dang tai nguyén cu thé.

e Tdi nguyén sinh vit bién Viét Nam

Trude hét, ving bién, ven bién va hai dao nude ta 13 moi trudng séng
cua cac loai sinh vat thuy sinh, cac loai chim nudc, chim di cu, cac loai dong
thuc vat trén cac dao, va 1a moi truong song 1y tuong ciia con ngudi. Dén nay,
trong ving bién Viét Nam dd phat hién dugc ching 11.000 loai sinh vat cu
tri trong hon 20 kiéu hé sinh thai (HST) dién hinh, thudc 6 ving da dang sinh
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hoc (PDSH) bién khac nhau, trong d6 ba ving bién ven bo: Moéng Cai - P
Son, Hai Van - Dai Lanh va Pai Lanh - Viing Tau c6 mic DPDSH cao hon céc
vung con lai. Trong tong loai sinh vat duoc phat hién c6 khoang 6.000 loai
dong vat day; 2.038 loai c4, trong do trén 100 loai ca kinh té; 653 loai rong
bién; 657 loai dong vat phu du; 537 loai thuc vat phu du; 94 loai thuc vat
ngdp man; 225 loai tom bién; 14 loai c6 bién; 15 loai rin bién; 12 loai thu
bién; 5 loai rua bién va 43 loai chim nuéc. Ngoai ra, con phat hi¢én khoang
1.300 loai trén cac hai dao. Chéc chin cac con s6 trén con thap hon 80 lugng
loai thuc t& do murc d6 diéu tra, khao sat con rat han ché, chua duge tién hanh
dinh ky, dac biét d6i véi cac dao. Mac du vay, van c¢6 nhom loai cu thé s& bi
giam do ¢ nguy co de doa rat khac nhau.

Trong vung bién nudc ta co khoang 1.122 km? ran san ho (RSH) vdéi
khoang 350 loai san ho da phan bo rong khap tur Bac vao Nam, nhung chi
20% ran con & tinh trang (muc) tot va rat tot. Séng gan bo véi cac ving RSH
la trén 2000 loai sinh vat day va ca, trong do cé khoang trén 400 loai cé ran
san hd va nhiéu dic hai san. Rung ngap man (RNM) con lai khoang 252.500
ha, tap trung & ven bién dong bing song Ctru Long (191.800 ha). Song dudi
tan tham thyc vat ngap man co khoang 1.600 loai sinh vat, trong do co nhiéu
thuy dac san chi song gin bé véi mdi trudng rung nay. Cac tham co bién
(TCB) phan b6 tir Bic vao Nam va ven cac ddo, & do sau tir 0 dén 20m, c6
tong dién tich khoang trén 5.583 ha, tap trung ¢ ven bién dao Phu Qudc, Con
Pao, Truong Sa va mdt s6 cira song mién Trung. Budc dau cac nha khoa hoc
d3 phat hién 125 loai dong vat day va 158 loai rong bién song trong va dudi
tham co bién. Trong TCB con c6 nhiéu loai ¢ gia tri kinh té cao sinh séng
nhu ngé den, ngd do, hén, cua, tom, hai sam, .

Cac HST vung bo bién nudc ta nhu RSH, TCB, RNM, vung triéu ctra
song, dam pha va vung nudc trdi ¢6 nang suét sinh hoc cao va quyét dinh hau
nhu toan bd ning suit so cip cua toan ving bién phia ngoai. Khoan loi nhuan
thuan c6 thé thu duoc tir cac HST nay so b udc tinh 1a 60 - 80 tricu USD/nam.
Theo cac nghién ctru ¢t 01 m> TCB san sinh ra 10 lit 6xy hoa tan/ngdy va tong
56 loai cu tri trong TCB thuong cao hon ving bién bén ngoai khoang 2-8 1an.
Cho nén, day 1a nhing noi thudn loi cho qua trinh sinh san, wvong nuodi ngudn
gidng hai san va 1 nhimng bai hai san quan trong ¢ vung bién ven bo. Ngoai ra,
ban than co bién va ciy ngép man con cung cap cac nguyén vat licu va hoa
pham st dung trong do1 song hang ngay nhu vat liu bao goi, tham dém, lam
phan bon, lam thudc nhudm, li-e lam md, son ta,...Bén canh do, cac HST bién va
ven bién noi chung cé gia tri cuc ky quan trong, nhu: diéu chinh khi hau va diéu
hoa dinh dudng trong vung bién thong qua cac chu trinh sinh dia hoa; 1a noi cu
tra, sinh dé va wom nudi 4u trung cua nhiéu loai thuy sinh vat khong chi & ngay
vung bo, ma con tur ngoai khoi va theo mua, trong do co nhleu loai hai dac san.
Cac HST cung cap cac gia trj dich vu (service value), co tiém nang to lon vé bao
tén da dang sinh hoc (bDSH), nguon lgi sinh vat blen va ngudn glong hai san tu
nhién. Cho nén, ching la yéu t6 duy tri su phat trién on dinh d6i véi mot sd
nganh kinh té bién va mot s6 nganh nghé bién méi dua vio tai nguyén thién
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nhién (gia tri vat chat va phi vat chat) nhu nganh thuy san, du lich, bao ton thién
nhién va nghé cé giai tri, du lich 1an,...Can phai nhin nhén bdo ton bién va phat
trién kinh t€ bién 14 hai mat cia mdt van dé trong phat trién bén viing bién.

Dai ven bién nudc ta co cac loai dit, ph?ln 16n bi nhiém min va ¢ cac
thity vuc vdi ban chat méi trudng nuée lg. Noi day c6 miat cac hé sinh thai dat
ngap nudc khac nhau, nhiéu ving dat triing thip, d& bi ton thuong bdi cac hoat
dong cua con ngudi va thién tai, dic biét 1a nude bién dang dudi tic dong cua
bién ddi khi hau. bay Ia mdt trong nhitng khu vyc dac trung vé da dang sinh
hoc, giau tai nguyén thién nhién va cling 1a noi tap trung s6i dong cac hoat dong
phat trién. Pang cha y 1a tiém nang cac bdi tridu lay (tidal marsh) va bai bun
triéu (mudy tidal flat) thudc nhom dat ngap nuée triéu (tidal wetland) véi tong
dién tich khoang 1.000.000 ha, c6 chirc nang va vai trd sinh thai rat quan trong
va cung la d6i tuong khai thac tur nhiéu ndm nay cta ngudi dan ven bién. Trén
bai trleu phia Bac nudc ta co 387 loai sinh vat day, 106 loai giap xac, 174 loai
than mem sinh song Khoang 90% ngudn giéng hai san co6 mit & vung triéu va
chu yeu 0 vung triéu 1ay. Khoang 95% loai thuy san co gia tri déu séng trén cac
vung triéu 1ay nhu ngao, ngd, vop, tom rao. San lugng khai thac ngao trén ving
triéu 1ay phia Bac nudc ta dat khoang 26-30 nghin tin/nam, Pong Nam bo: ngao
60nghin tin/nim va so cac loai khoang 20-30 nghin tdn/nim. Phan 16n dién tich
ving nude lo nude ta dugce chuyén sang nudi trong thuy san (NTTS). Nhu trén
da noi, dién tich co kha néng phat trlen NTTS & ven bién nudc ta kha 1én véi
diéu kién phai bao v€ nguén nudc ngam ngot khan hlem ¢ vung nay. Cac dién
tich tiém nang cho phat trién NTTS nhu viy, bao gom dién tich ving triéu tu
nhién, dién tich trong laa, c6i va 1am mudi nang suat hiéu qua thap & ven bién co
thé chuyén doi sang NTTS, cac vung dam pha tap trung O cdc tinh mién Trung
c6 kha nang phat trién thuy san, mit nudc ving bién ven bo, ving bai ngang sat
bién,...

Ngoai mdi lién két sinh thai quan trong trong bién va ving bo, PDSH
bién va cac HST néi trén da cung cdp ngudn loi thuy san to 16n cho nén kinh té:
khoang 5 tri€u tri¢u tan c4 bién véi kha nang khai thac bén viing la 2,3 triéu
tAn/nam (chua tinh dén trix luong tom bién, muc va céac loai sinh vat day trong
ving triéu). Pén nay d3 xac dinh dugc 15 bii ¢4 16n quan trong, trong d6 c¢6 12
bai ca phan bd & viing bién ven bo va 3 béi ca & cac go ndi ngoai khoi, ciing nhur
cac bai tom quan trong ¢ vung bién sat bo thude vinh Bic B0 va bién tdy Nam
B¢. biac trung noi bat nhat vé miat ngudn loi hai san ¢ ving bién nudc ta la
quanh nam déu co c4 dé, nhung thuong tap trung vao thoi ky tir thang 3 dén
thang 7. Cé bién nudc ta thuong phan dan nhung khong 16n: dan ca nho dudi 5 x
20m chiém 84%, dan ca 16n ¢& 20 x 500m - 0,1% tong sé dan c4. Chinh vi thé,
nghé ca nudc ta 12 “nghé ca da loai” va 1a nghé c4 nho gin bé chit ché véi sinh
ké ctia nguoi dan ven bién va trén cac dao ven bo. Tiém nang sinh vét bién, ven
bién va hai dao nhu vay da cung cip tlen dé cuc ky quan trong, gop phan dwa
nude ta tré thanh mot qudc gia cé tiém nang phét trién thuy san ving manh.
Thot gian qua, khoang 80% lugng thuy san khai thac da dugc cung cap tu vung
bién ven bd va ving nude lo ven bién, dap tmg mot lugng protéin quan trong
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cho nguoi dan. Nam 2010, khai thac thiy san bién dat khoang 2,3 tri¢u tAn, nuoi
trong thuy san nudc lg trén 2,0 tri€u tan, da gop phan dua nganh thuy san nudc
ta dat moc kim nganh xuat khau khoang 4,5 ty USD.

e Tai nguyén phi sinh vt

Ngoai tai nguyén sinh vit, bién nudc ta ciing nhu phan ddy va long dét
dudi né, tiém chira mot ngudn tai nguyén khoang san to 1on. Pén nay, trong
ving bién Viét Nam d3 biét khoang 35 loai hinh khoang san ¢d quy mo trix
lugng khai thac khac nhau tir nhé dén 16n, thudc cac nhém: nhién liéu, kim loai,
vat liéu xay dung, da quy va ban quy, khoang san long.

Dau mo va khi thién nhién (goi chung 14 dau khi) 12 hdn hop phtc tap cua
hydrocacbon va cic hop chit hitu co khac phat sinh tir cic chit hiru co san sinh
ca trén luc dia 14n trong bién. Trong diéu kién binh thuong, ddu mé ndi chung
ton tai ¢ trang thai long, trir mdt s it chuing loai dau (trong d6 c¢6 dau thuoc mo
Bach H6 cua Viét Nam) hoi sén sét do chira nhiéu parafin, con khi thién nhién
va khi ddng hanh ton tai ¢ trang thai khi. Chinh vi vdy, dau khi c¢6 thé véan
chuyén bang dudng dng hodc bing tau co strc chtra 1on (dé an toan khi ¢ thé
hoa 16ng bing cach 1am lanh sau dén khoang -170° C). Dau long duoc tich lai
trong cac thanh tao d4 c6 16 rong nhu da cat hodc cat bot (goi 13 dd chita déu),
chiém 10-30% khéng gian rdng, hon nira khong gian réng con lai do nudc chiém
chd. Céc da hat min nhu da sét thuong déng vai tro dd chdn dau, phan bb & trén
da chira dau. Dé dau khi tap trung thanh mo thi cac loai da chira va chan dau nay
phai tham gia ciu thanh céc kiéu cau trac 16i dang vom, dang ném, vom muoi
diapia...Dau, khi va nude di chuyén dén khu vuc c6 cic cau tric 16i nay va khu
tri & phan dinh vom cau tric theo ti trong: trén cung 13 khi, dudi 12 dau va dudi
cung 13 nude. Cac nha dia chat goi d6 1a cac cdu tao chira dau-mét trong nhiing
tién dé tim kiém tham do cic mo dau khi. Truong hop ngoai 1é, cac mo cé chia
dau ca & tang dd mong, 1a loai da theo quan niém thong thuong khong cé do
rong nao ca, nhung cic hé théng khe nut ciia né co thé chira dau di chuyén tir
noi khac dén.

Nudc ta c6 vung thém luc dia rong 16n va cling 1a noi cd trién vong dau
khi 16n. Hoat dong tim kiém, tham do dau khi & Viét Nam da dugc bat dau trién
khai & mién vong Ha Noi va tring An Chdu tir nhitng nam 1960 v&i su gitp do
ctiia Lién X0. O thém luc dia phia Nam cong viéc nay duoc cac cong ty nude
ngoai nhu Mobil, Pecten,...tién hanh tir nhitng nam 1970. Nam 1975, mo khi
Tién Hai “C” (tinh Thai Binh) dugc phat hién va dua vao khai thac nam 1981,
Dua trén két qua nghién ctru dia chéit-dija vat ly da xac dinh duoc 7 bon tram tich
c6 trién vong chtra ddu khi ¢ thém luc dia nude ta. D6 14 bon triing song Hong,
bon triing Phu Khanh, bon Ctru Long, bon Nam Cén Son, bén Mi Lai-Thé Chu,
bdén Tu Chinh-Viing May va nhém bdn Truong Sa-Hoang Sa. Cac mo dau khi &
nudc ta duge phat hién va khai thac tir 10ng dat dudi ddy bién khu vuc thém luc
dia phia Nam, noi ¢6 d6 sau 50-200m nudc va trong tang cdu trac sdu trén
1000m dén trén 5000m. Mot s6 mo & bon triing Ctru Long (dugc xem la bon ¢
chét luong t6t nhat) nhu Bach HO va mo Pai Hung ¢ bon triing Nam Cén Son 12
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nhimg moé ¢6 chira dau ca & dd méng. Mo Bach hé ciing dugc xem 1a trudng hop
ngoai 1€ cia mdt mo 16n nhat thé gidi chura dau trong dd moéng (chira khoang
80% dau di chuyén tir noi khac dén trong h¢ thong khe nut da mong).

Ngudn dau khi da tham do, khao sat cua Viét Nam c6 trit lugng tiém ning
khoang trén 4 ty m® dau quy doi va gan ddy md rong tim kiém da phét hién mot
s6 m6é mdi cho phép gia tang trit lwong dau khi ciia Viét Nam. Trong 05 nim
2006-2010 c¢6 12 phat hién dau khi mdi, gia ting trir lwong dau khi dat 333 triéu
tan quy dau, riéng ndm 2010 c6 7 phat hién dau khi mdi, gia tang trit lugng dat
43 triéu tan quy dau. Dau khi ¢ thém lyc dia Viét Nam duoc chia ra thanh 170 16
va cling con cé nhiing ving chong lan véi cac nude lang giéng. Trong ving
chdng 14n vinh Bic B c6 khoang 4 16, & phia déng nam tranh chdp voi
Indénéxia khoang 13 16 va 16 16 trong vung chdng lan véi Thai Lan va
Malaixia, khu vuc Hoang Sa rong khoang 16000 km? véi 30 16. Ving quan dao
Truong Sa rong 160.000km?, trong dé ¢ 16 16 ndm trong vung tranh chap gitra
5 nude: Viét Nam, Trung Quéc, Pai Loan, Malaixia va Philipin.

Hoat dong khai thac dau khi duoc duy tri tai 6 mé & thém luc dia phia
nam: Bach Ho6, Pai Hung, Rong, Rang Pong, Hong Ngoc va PM3 (Bunga
Kekwa). San lugng dau tho khai thac & nude ta ting hang nim 30% va nganh
dau khi nudc ta da dat mdc khai thac tan dau tho tha 01 triéu vao nam 1988, tht
100 triéu tin dau thé vao ngay 13/2/2001. Ngay 22 thang 10 nim 2010 di khai
thac tin dau tho tha 260 triéu. Nam 1997 khai thac/thu gom ty mét khéi khi dau
tién, nam 2003 khai thac/thu gom ty m® khi thir 10 ty va dén nam 2010 san
lugng khi khai thac/thu gom cong don dat 64 ty m®. Nam 1994, san luong khai
thac dat 7 triéu tan va gia tri xuat khau khoang 1 ti USD; nam 2001, san lugng
khai thac dat 17 tr. tAn dau tho, dat gia tri xudt khau trén 3 ti USD; thu gom va
dua vao bo 1,72 ti m® khi déng hanh cung Ung cho cdc nha may dién Phu My,
Ba Ria va nha may ché bién khi Dinh Cé. Tong san lugng khai thac nam 2003
dat 17,6 triéu tin dau va hon 3 ty m? khi, nam 2009 dat 16,3 triéu tin dau, 6 ty
m’ khi, déng gép GDP xuét khau trén 7 ty USD. Nam 2010, dua 3 mé dau khi
m&i vao khai thic. Tong san lugng khai thac quy dau nam 2010 1a 24.34 tr tan,
khai thac dau tho dat 15 tr tin, khai thac khi dat 9 40 ty m>. Mirc tang truong
nhu vdy da dua nganh dau khi tr¢ thanh nganh kinh té mili nhon cua dat nude va
luén dtmg dau vé kim ngach xuat khau.

Cung v&i viée khai thac diu, hang nam phai d6t bo gan 1 ti m? khi dong
hanh, bang s6 nhién liéu cung cp cho mot nha may dién tuabin khi c6 cong suit
300 mW. Dé tan dung ngudn khi ndy, Chinh phu da cho xay dung mot Nha may
dién khi Ba Ria va dua vao hoat dong nam 1996. Nha may loc dau dau tién cling
da duogc khan truong xay dung & Dung Quat (Quang Ngii).

Phuong hudng co ban sap toi la day manh cong tac tim kiém tham do dau
khi trén thém luc dia va vuon ra xa, di xuéng sau hon; x4c dinh cac ciu tric co
trién vong va xdc minh trit lugng coéng nghiép cé kha ning khai thac; tiép tuc
dua cac mo méi vao khai thac. Trong giai doan 2011-2015 phan d4u gia tang trix
lwong dau khi tir 130-140 triéu tn quy doi.
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Bén canh dau khi, khu vuc Bién Dong, trong d6 ¢ vung bién va them luc
dia Viét Nam duoc danh gia 1a mot trong bén khu vuc trén the gidi co tiém nang
bang chdy (hydrate metan hinh thanh trong dleu kién ap suit cao, nhiét d6 thap),
1a nguén nang lugng thay thé 16n, c6 hiéu suat cao va sach thay cho cac dang
nang luong truyen thong dang dan can kiét. Tuy nhién, bang chay c6 thé 1a mot
yéu t6 gop phan vao bién doi khi hau toan cau do ‘ty bdc hoi’ trong diéu kién
binh thuong va cé thé 1a mot dang tai bién dia chét (geohazard).

Doc ven bién da phat hién dugc cac sa khoang khoang vat nang cua cac
nguyén t6 hiém qui nhu titan, ziacon va xeri. San lugng khai thac inménit tir cac
sa khoang ven bién ca nudc 1a 220.000 tan/nim va ziacon 1.500 tan/nam. Nhitng
phat hién gan day cua Bo Tai nguyen va M61 truong 6 vung cat ven bién va bién

ven bo nam Trung B cho thay trir lugng cac sa khoang noi trén c6 thé rat 16n.
Ttr day khai thac cac nguyén t6 hiém — nguyen liéu rat quan trong cho nganh
cong nghiép quoc phong va vii tru - voi tong gia tri dy tinh khong thua kém gi
gia tri cua dau khi biét dén nay 0 nudc ta. Cat ven bién 1am vat liéu xay dung
phan b rong khap, thuong gidu thach anh, it tap chat, nhung thudc loai cat min,
nén viéc s dung chung van co nhiéu han ché va mang tinh dia phuong. Gan
day, da phat hién mot s6 mo cat dudi day bién & Quang Ninh va Hai Phong véi
trt lugng chumg trén 100 ty tan. Cat thuy tinh néi tiéng 1a mo Vén Hai (trit
lugng 7 ty tan), Vinh Thyc (20.000 tan) va mot dai cat thach anh ngdm dudi day
bién Quang Ninh (gan 9 ty tan).

Tiém nang tai nguyén nuoc bién cua nudc ta ciing rat 16n voi tu cach 1a
“hda phém tong hop” ¢ thé chit loc ra phan 16n cac nguyén td c¢6 mit trong
Bang tuan hoan Mendeleev va dé san xuat nudc ngot trong tuong lai. O nudc ta,
nudc bién duoc st dung trudc hét dé san xuat mudi va phét trién diém nghiép -
mot linh vuce kinh té bién kha dic thu & Viét Nam véi khoang 60.000 ha rudng
mudi bién.

Bién ¢ tam quan trong ddc biét d6i v6i ché do va dién bién thoi tiét khi
hau ¢ nudc ta. Bién Pong 13 bién ‘md’, lai ndm tron trong vanh dai nhiét doi
Bic ban ciu, 1a vanh dai nhan duoc luong burc xa mat troi truc tiép nhiéu nhat so
v6i cac vanh dai khéc trén Trai dat. Ving bién Viét Nam nam trong khu vue khi
hau nhiét d6i gié mua dién hinh. Su bién d6i hoan luu khi quyén theo mua dan
dén cac hé théng thoi tiét co ban 1an luot hinh thanh va hoat dong: mua ha va
mua thu 1a miia bio, mua déng va mua xuan la thoi ky gié mua dong bac. Ving
bién Viét Nam va Bién Pong nam ¢ khu vuc chiju anh huéng cua nhiéu trung
tam tac dong quy mo hanh tinh quan trong nhét: cao 4p lanh luc dia chau A, cao
ap nhiét d6i Thai Binh Duong, cic 4p thdp ndng va rinh gid mua phia Tay.
Chinh vi thé, Bién Péng, viing ven bo va hai dao Viét Nam con tlem chura céc
dang ning luong sach, thay thé cua gié (stc gié manh va kha on dinh trong
nam), cua mat troi va nang luong bién (song, dong chay). Cac dang ning lugng
va khu vuc bién tiém niang ¢ nudc ta can chi y khai thac la: ning luong thuy
trleu & khu vuc ven bd Quang Ninh-Hai Phong, nang luong séng va dong chay ¢
mién T rung.
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Vung bién Viét Nam cé diéu kién tuy nhién va tai nguyén thién nhién
thuan 1oi va tao loi thé cho phat trién du lich bién, ven bién va déo vdi nhiéu loai
hinh du lich khdc nhau. Du lich dong gop mot phan quan trong vao phat trién
kinh té bién & nudc ta va dang 1a hudng uu tién phat trién va c6 mirc ting truong
kha r6 rét trong nhiing nam gan day. Dac diém dia hinh ven bién tao nén nhiéu
canh quan dep, hip dan khach du lich trén sudt chiéu dai dat nudc nhu deéo
Ngang, deo Hai Van, déo C4,...xen k€ vdi cdc miii nho va viing, vung ven bo
v6i khoang 126 bai cat bién dep, trong d6 khoang 20 bai cat bién dat tiéu chuin
qudc té, dai 16 km, chua ké dén hang trim béi bién nho, dep, nim ven cdc vung
tinh ling ven cac dao hoang so cé thé phat trién loai hinh du ngoan,
picnic,...Ving bién ven bo tap trung t6i trén 2.500 dao 16n nho, nhiéu ddo/cum
dao co gia tri du lich nhu Quan Lan, Cat Ba, Bach Long V¥, vinh Nha Trang, Cu
Lao Cham, Phu Quy, Con DPao, Pha Quéc,. ..Pbac biét, d5y dao ven bo tay vinh
Bic Bo thudc Quang Ninh — Hai Phong véi hon 2.000 dao da voi 16n nho, dia
hinh karst ngdp nudc vdi canh quan dac biét hép dan, can dugc xem 13 di sén
thién nhién quoc gia c6 gid tri doc nhat vo nhj trén thé gidi. Cing vdi nhiéu gia
tri tw nhién, van héa-khao co bién khac, vung blen ven bién va hai dao nudc ta
an chtra nhiéu gia tri di san dang cap qudc té va qudc gia.

Viét Nam ciing ¢6 loi thé trong phat trién kinh té hang hai va cang bién:
dai ven bién tap trung khoang 50% db thi 16n, nim sat duong hang hai qudc té,
c¢6 khoang 145 cira song 16n nho, bo bién dai va khiic khuyu; ngoai hai vinh 16n
(vinh Bic B va vinh Thai Lan) con c6 khoang 50 viing, vung ven bo (chiém
khoang 60% chiéu dai duong bo bién), trong do ¢6 12 viing 16n. Trén 100 diém
c6 thé - xdy dung cang, nhiéu vi tri c6 thé xdy dung cac cang nudc sau, trong do
mot s6 noi cd thé x@y dyng cang trung chuyen quéc té. Keéo theo do, cac dich vu
hang hai - cang bién ciing c¢6 nhiéu trién vong phat trién. Theo Cuc hang hai
Viét Nam (2010), dén nay ¢ Viét Nam c6 khoang 110 cang, bén 16n nho nam
doc bo bién (khong ké hang trim cang, bén ca), trong d6 c6 17 cang 16n thudc
quyén quan 1y truc tiép ctia Nha nudc. San luong hang hoa cic cang lén dat
khoang 80% tong hang hoa, dat mirc 12,5 triéu tan/nam (1993); khoang 24,5
triéu tdn nam (2004), trong d6 khoang 28% 1a san pham dau; khoang 251 triéu
tan (nim 2009) tang 28% so voi nam 2008. C6 8 cang tong hop quan trong
thudc cac dia ban: Quang Ninh, Hai Phong, Cira Lo, Pa Nang, Qui Nhon, Nha
Trang, Viing Tau va Sai Gon vdi tong ning luc boc xép trén 10 triéu tAn/nam.

Ngoai ra, viing ven bién va trén hai dao ¢ nudc ta ¢ dan cu sinh song kha
d6ng dic, ngudn lao dong kha ddi dao véi 25 tridu dan, bang 31% dan sd ca
nudc va khoang 13 triéu lao dong. Pén hét naim 2010 dan sd ving ven bién
khoang 27 triéu ngudi bao gém 18 triéu lao dong. Dy bao dén nam 2020, dan sb
khoang 30 triéu ngudi voi 19 triéu lao dong. Mat do dan sb trung binh ¢ day
khoang 267 ngudi/km?, cao hon khoang 1,2 lan mat d6 trung binh chung cua ca
nudc.
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3. Pinh hwéng phat trién va bao vé chii quyén bién, dao ciia Viét Nam
3.1. Y chi bién cd ciia din téc Vigt

Nhén thtc 13 vi tri chién luoc cia bién, hai dao dbi véi su nghiép xay
dung, phét trién kinh té-xa hoi va bao vé t6 qudc, Pang va Nha nudc ta da sém
¢ nhitng chu truong, chinh sach dung dén va nhét quan trong viéc thé hién y
thirc va y chi bién ca cua dan toc Viét Nam qua céc thoi ky. Ngay sau khi nudc
nha gianh duoc doc 1ap, y thirc va ¥ chi bién ca da dugc hoi tu trong cdu noi bat
ha cua Bac Ho: “Bién bac cua ta do nhan dan ta lam chu” khi Nguoi vé tham
lang c4 Tuan Chau (Quang Ninh) va Cat Ba (Hai Phong) vao dip cudi thang 3
dau thang 4 nam 1959.

Dé bao dam tinh lién tuc va vdi tu cach ké thira quyén so hiru cac ving
bién va quan dao tir cac chinh quyén trudc, sau ngay thong nhat dat nudc
(2/7/1976), Nha nuéc CHXHCN Viét Nam khang dinh mot 1an nita trach nhiém
duy tri viéc bao vé chii quyén trén cic ving bién va hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa va da ban hanh nhiéu van ban phap ly quan trong lién quan truc tiép
dén cac van dé nay. Chinh phu ta ra Tuyén bd ngay 12/11/1977 vé lanh hai,
vung tiép giap, ving dic quyén kinh té va thém luc dia cia Viét Nam, Tuyén bd
ciia Chinh pha ngdy 12/11/1982 vé dudng co s& dung dé tinh chiéu rong lanh
hai Viét Nam va trong cic vin ban nay déu khang dinh hai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa 1a mot bo phan khong thé tach roi cia lanh thd Viét Nam. Trong
cac nam 1979, 1981 va 1988, Bo Ngoai giao nu6c CHXHCN Viét Nam cong b
cac Sach tring vé chu quyén cia Viét Nam trén cic quin dao Hoang Sa va
Truong Sa, cac tai liéu nay da chimg minh mot cach 13 rang chu quyén cua Vit
Nam d01 v6i hai quan dao trén tat ca cac khia canh: lich sir, phép 1y va thyc tién
quoc té.

Xuét phat tir nhu ciu quan ly hai quan dao, ngay 9/12/1982, Hoi dong Bo
truong nuéc CHXHCN Viét Nam ra Nghi dinh t6 chirc quan dao Hoang Sa
thanh huyén dao Hoang Sa thudc tinh Quang Nam - Pa Ning va t6 chirc quan
dao Truong Sa thanh huyén dao Truong Sa thudc tinh Pong Nai; ngay
28/12/1982, trong ky hop thir IV Qudc hoi khoa VII di ra Nghi quyét tach huyén
dao Truong Sa ra khoi tinh Pong Nai va sap nhap vao tinh Phii Khanh (nay 13
tinh Khanh Hoa). Nghi quyét ngay 6/11/1996 ky hop thir X Quéc hoi khoa IX
nudc CHXHCN Viét Nam tach huyén Hoang Sa khdi tinh Quang Nam - Da
Niéng cil, sap nhap vao thanh phd Pa Ning truc thugc Trung wong. Chinh quyén
hai qu;in dao Hoang Sa va Truong Sa cia Viét Nam hién dang thuc hién nhiém
vu quan ly cac quin ddao ndy mot cach thuc sy. Pén nay, ngoai hai huyén dao
Hoang Sa va Truong Sa, nudc ta con ¢6 10 huyén dao khac.

Tiép sau Hién phap nudc ta nam 1980, Hién phap nam 1992 stra d6i (Dleu
1) khang dinh chu quyén va quyén chu quyén cua nudc ta trén bién. Nghi quyét
ctia Qudc hoi nudc CHXHCN Viét Nam khod IX, ky hop thir 5 ngay 23/6/1994
phé chuan Cong udc Luat bién 1982 da néu: “Quéc hoi mot 1an nira khang dinh
cht quyén cua Viét Nam ddi véi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa va chu
truong giai quyét cac bt dong lién quan dén Bién Pong thong qua thuong luong
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hoa binh, trén tinh than binh dang, hiéu biét va ton trong lan nhau, ton trong
phap luat qudc té, dic bi¢t 1a Cong ude cua Lién hop quoc vé Luat bién nam
1982, ton trong chu quyen va quyeén tai phan cua cac nudc ven bién ddi véi vung
dac quyen kinh té va thém luc dia, trong khi nd luc thic day dam phan dé tim
giai phap co ban lau dai, cic bén lién quan can duy tri on dinh trén co s& giir
nguyén hién trang, khong c6 hanh dong lam phtrc tap thém tinh hinh, khong su
dung vii luc hodc de doa su dung vii luc”.

Quéc hoi ciing nhan manh: “Can phan biét Van dé giai quyét tranh chap
quan dao Hoang Sa, quan dao Truong Sa vdi cac van dé bao v€ cac vung bién va
thém luc dia thudc chu quyén, quyén chii quyén va quyén tai phan cta Viét
Nam, cin ctr vao nhimg nguyén tic va nhimg tiéu chuin ciia Cong udc cua Lién
hiép qudc vé Luat bién nam 1982”.

Niam 2003, Luat Bién gidi qudc gia cling mot 1an nira xac lap cac don vi
hanh chinh bién véi 12 huyén déo thudc 28 tinh, thanh phd c6 bién. Lap trudong
ctia Viét Nam 13 chiém hiru that sy hai quin ddo Hoang Sa va Truong Sa it nhét
tir thé ky XVII khi nd chua thudc chi quyén cia bat ky qudc gia nao va Nha
nudc Viét Nam da thuc hién that su chu quyén cua minh mot cach lién tuc va
hoa binh cho dén khi nd bi nude ngoai dung vii luc xam chiém Cho dén nay,
Viét Nam dang thuc sy quan ly 21 dao, da va bai can thugce quan dao Truong Sa,
khong ngung cung cb va phat trién co sé vat chat va doi song kinh té — xa hoi
nhim timg budc xay dung huyén dao tré thanh don vi hanh chinh ngang tim véi
vi trf va vai trd cta né trong hé théng t6 chiic hanh chinh ciia Nha nudc
CHXHCN Viét Nam. Nhitng nim gan day, doi séng vat chat va tinh than cua
huyén dao dugc nang 1én rd rét. Mic du quan dao Hoang Sa di bi nudc ngoai
chiém déng trai phép hoan toan tir nam 1974, cling véi toan Pang, toan quan va
toan dan, chinh quyén va nhan dan huyén dao van khong nglmg tap trung cong
suc va tri tué cho viéc bao vé va xdy dung huyén ddo ngay cang vitng manh.
Trong lan tra 101 phong van céc ban tré vao thang 10 nim 2009, D6 dbc Hai
Quan Viét Nam Nguyén Vin Hién noi: “Ching ta tiép tuc ddu tranh dé khing
dinh chu quyén lau dai. Doi con, doi chau van phai tiép tuc khang dinh chu
quyén. Nhung chéu hay ludn nhé rang Hoang Sa la ciia ching ta. Boi con, chdu
phdi tiép tuc khing dinh chii quyén Hodng Sa".

Tai Quoc hoi sang 25 thang 11 ndm 2011, thay mat Chinh phu, Thu tudng
Nguyen Tan Diing tiép tuc khang dinh: "Ldp truong nhdt qudn cia ching ta la
quan dao Hoang Sa thugc chu quyen cua Viét Nam. Chung ta co du can cu lich
su va phdp 1y dé khing dinh diéu nay. Nhung ching ta chu truong dam phdn
gidi quyét, doi héi chit quyén voi quan dao Hoang Sa bang bién phdp hoa binh.
Chii trwong nay phit hop véi Hién chwong Lién Hiép Quéc, phii hop véi Cong
wéc Ludt bién 1982”.

Bai hoc lich su cho théy stk manh ciia bao vé chii quyén, an ninh bién
gioi quoc gia néi chung va bién, dao néi riéng la sirc manh cia khéi dai doan
két toan dan tgc, cua ca hé thong chinh tri. Trong diéu kién mo ctra hoi nhap
kinh té quéc té, toan cdu hoa giao luu quéc té, van dé bao vé chu quyén, an ninh
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bién, ddo khong thé chi 1a cong viée ciia nhitng ngudi/co quan chuyén trach, ma
la nhiém vu cua toan Dang, toan quan va toan dan ta trong va ngoai nudc, cua
toan dan tdc Viét Nam. Vi moi bién dong noi bién, déo déu tac dong, tuy theo
mirc 46 khac nhau dén nhiing nguoi truc tiép séng, lam viéc trén bién, hai dao
va ¢ sau trong noi dia. Vi thé, khéi dai doan két toan dan tdc 1a sic manh vo
dich, 1au bén, viing chic, bao dam cho sy 6n dinh cac ving bién dao cua to
qudc. Nhan dan, dac biét ngu dan la tai mit, 1a luc luong bao vé chu quyén an
ninh bién, dao qudc gia, ho c6 mat 6 moi noi, trén nhiing dia ban xung yéu nhét
& cac vung bién cia to qudc; cé mat moi luc va duoc xem la lyc lugng thuong
xuyén, tai chd, bao vé an ninh bién gidi bién qudc gia hiéu qua nhat.

Duva vao dan la bai hoc muén thud ciia moi cong viéc khong chi 1a bao vé
chu quyén, an ninh bién, dao qudc gia. Mudn vay phai kién tri va ¢ bién phap
sang tao trong tuyén truyén, gido duc van dong nhan dan; cham lo doi séng vt
chat, tinh than ctia nhan dan; khong ngimg phét trién kinh té, van héa, xa hoi bén
vitng ving dan cu noi bién gidi bién, hai dao. Huy dong, phat huy dugc ngudn
sttc manh tong hop cta toan Pang, toan dan, cua ca hé théng chinh trj cing tham
gia. Dic biét, coi trong x4y dung tiém lyc kinh té, cing cd, nang cao doi séng
nhan dan noi bién, ddo. Xay dung vung bién va hai dao hoa binh, ph@)n vinh, bén
vitng. Tiép tuc ddy manh xay dung thé tran toan dan bao vé chu quyén bién, dao
qudc gia; tao ra thé va luc mdi dé tung dia phuong, tung cong dong, timg co
quan tich cuc huy dong strc manh tong hop tai chd dé chu dong, tu giai quyét
moi tinh huong khi xay ra thién tai va nhan tai trén dia ban. Viéc bd tri lai dan
cu, diéu chuyén dan cu bién, dao can phai gén v6i viée chuén bi tot co s& ha
tang, tao moi diéu kién dé ngudi dan yén tdm lam in va sinh sdng lau dai trén
cac vung bién va hai dao cua nudc ta, ¢6 bién phap chong di dan tu do giy mat
6n dinh ¢ cac ving bién, dao.

Hiéu duoc vai tro cta bién ddi véi tuong lai dan tdc, ddi véi cude séng
trudc mat va 1au dai ciia nhan dan va vai trd clia nhan dan, dac biét ngu dan déi
voi sy nghi¢p bao vé chu quyén bién ,dao cua dat nude, cau néi “BIEN BAC
CUA TA DO NHAN DAN TA LAM CHU!” ciia Bac Ho khong chi 14 16i can
dan an cin ma do chinh 1a “Thong diép dan toc” thé hién y chi bién ca cua toan
Pang, toan quan, toan din ta. Bién mai mai thiéng liéng v6i dan toc Viét va cau
noi do cua Nguoi cling mai mai s€ 1a mot ménh Iénh hanh dong trong trai tim
cua nguoi dan Viét Nam.

Nhéan dip Tuan 1& Bién va Hai dao Viét Nam (1-7 thang 6) hudng toi
Ngay Dai duong thé gidi (8 thang 6) hang ndm va nhan dip trién khai tiép tuc
cac dot hoc tap va lam theo tim guong ctia Bac Ho, cac dia phuong ven bién
nén st dung cau noéi trén cua Bac nhu 1a ¢ ‘Khau hiéu hanh dong chién lugc, thé
hién y chi bién ca cta dan toc ta” trong cong tac tuyén truyén & cac dia phuong
ven bién, truc hét dat ¢ nhirng vi tri trang trong thudc dao Cat Ba va Tuén
Chau — noi Ngudi vé tham ba con ngu dan nam 1959 va néi cau bat hu trén.
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3.2. Chii trwong va gidi phdp I6n phdt trién kinh té-xa hi bién

Xuét phét tir viéc phan tich tiém nang, loi thé, cac bai hoc thanh cong va
nhimg thach thirc d6i v6i phat trién kinh té bién trong bdi canh hoi nhép kinh té
qudc té va mot Bién Pong con ton tai cac tranh chip bién kéo dai, Pang ta da
dua ra cac quan diém co ban dé thiic day phat trién kinh té bién nham dat dugc
muc tiéu: dén nam 2020, phan dau dua nudc ta try thanh qudc gia manh vé bién,
lam giau tir bién. DS 1a: (1) Phat huy moi tiém nang tir bién, phat trién toan dién
cac nganh, nghé bién véi co cau phong phu, hién dai, tao ra toc do phat trién
nhanh, ben vitng, hiéu qua cao voi tam nhin dai han; (2) Két hop chit ché g1u’a
phat trién kinh té, xa hoi véi bao dam qudc phong, an ninh, hgp tac quoc té va
bao v¢€ moi truong, két hop chit ché giita phat trién ving bién, ven bién, hai dao
v6i phat trién ving ndi dia theo hudng cdéng nghiép héa, hién dai héa; (3) Thu
hat moi ngudn luc dé phat trién kinh té, xa hoi, bao vé moi trudng bién trén tinh
than chu dong, tich cuc mé cua; phat huy ndi luc, thu hut manh ngoai luc theo
nguyen tic binh déng, cung ¢0 loi, bao vé virng chic doc lap, chu quyén va toan
ven lanh tho caa dat nudec.

Dé day manh phat trién kinh té bién, Pang va Nha nudc ta da dinh hudng
trién khai cac nhiém vu co ban, lau dai va xuyén sudt Ia hinh thanh mot s6 linh
vuc kinh té manh gin v0i xay dyng cac trung tam kinh té 5é ra bién, 1am dong
luc thuc day su phat trién cua d4t nydc; giai quyét tot cac van 3é xa hoi, ting
budc nang cao doi song dan cu vung ven blen trén cac dao va nhitng nguoi hoat
dong trén bién; phat trién kinh té blen gan vai quan ly va bao vé bién, dao.
Nhiém vu trude mat dén nam 2020, tlep tuc phat trién thanh cong, cd budc dot
pha ddi v6i cac nganh kinh té bién, ven bién, nhu: Khai thac va ché bién dau khi,
kinh t¢ hang hai, khai thac va ché bién hai san, du lich bién va kinh té hai déo,
xdy dung cac khu kinh té, cac khu cong nghiép tép trung va khu che Xuat ven
bién gin véi phat trién cac khu d6 thi ven bién; tao cac diéu kién can thiét bao
dam an ninh, an toan cho nhitng ngudi dan sinh séng & nhitng vung thudng bi
thién tai; xdy dung cac co s bao vé moi truong bién.

Cac giai phap chung can phai thuc hién, trude tién 1a day manh cong tac
tuyén truyén, giao duc sau rong, thuong xuyén va co hé théng trong nhan dan
nhim nang cao va tao sy chuyén blen manh mé trong nhén thic cua céc cp, cac
nganh va cac tang 16p nhan dan vé vi tri, vai trd ctia bién ddi v6i su nghiép phat
trién kinh t€ va bao vé t0 qudc. Y thirc va nhan thirc vé bién phai dugc thé hién
1o va day du trong chinh sach phat trién ctia cac nganh co lién quan va cac dia
phuong cé bién. Co cau lai cac nganh, linh vyuc kinh té bién hop ly gin véi xay
dung thé tran qubc phong toan dan gan v6i thé trén an ninh nhén dan. Tang
cuong hién dién dan su trén cac ving bién, dao cia to qudc gin vdi to chire dan
cu, t6 chire san xuat va khai thac bién cling véi ban hanh cac chinh sach dic biét
dé khuyén khich nhan dan dinh cu 6n dinh trén déo va 1am an dai ngay trén bién.

bay manh di€u tra co ban va phat trién khoa hoc — cong ngh¢ bién manh
va hién dai gin vdi viéc xdy dung va quan ly tot co s dir li€u bién quoc gia
phuc vu viéc hoach dinh chinh sach, quy hoach khai thac, st dung bién, déo;
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tang cuong nang lyc giam sat, quan trac, giam thiéu va xtr ly cac tham hoa thién
tai, sy cO moi tru’ong bién, ven blen va hai dao. Trién khai quy hoach khai thac,
str dung bién va hai dao ¢ cac cap do khac nhau dén nam 2020, tim nhin den
nam 2030. Trén co s¢ do phan bd ngudn luc va dleu chinh quy hoach phat trién
kinh té-x4 hoi ctia cac nganh, dia phuong nham tién téi chidm dut viéc khai thac
bién, dao va ving ven bién mdt cach tu phat, thiéu quy hoach, gép phan giam
thiéu mau thuan loi ich (benefit conflict) trong st dung.

Quan ly nha nudc c6 hiéu luc va hiéu qua vé bién va hai dao. Trudc hét
can xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé bién mot cach ddy du, lam co
s& cho viée xac 1ap chu quyén, quyén chu quyén, quan 1y khai thac st dung céc
vung bién, ven bién va hai dao. Ban hanh co ché, chinh sach dam bao cho phat
trién kinh té bién nhanh, hiéu qua va bén viing. Dac biét, sém thé ché héa
phuong thirc quan 1y nha nudce tong hop vé bién va hai dao, 1am co so cho viée
théng nhét quan ly nha nudc d6i vé6i bién va hai dao, gan voi ting cuong ning
luc cho h¢ thong cac co quan quan ly nha nudc vé bién va hai ddo tlr trung uong
xubng dia phuong ca vé sb luong va chit luong.

Tang cuong hoi nhap va hop tac qudc té vé bién dé tranh thu cong nghé
tién tién, thu hat thém ngudn luc cho phét trién kinh té, khoa hoc-cong nghé
bién, cho khai thac, sir “dung c6 hiéu qua cac nguon tai nguyén bién, quan 1y va
bdo vé mdi truong b1en Lam sao tao ra dugc nhiéu gia tri gia tang cho céc
nganh, linh vuc kinh té bién; ning cao hon nita ning luc canh tranh cta cac
nganh kinh té bién va san pham bién ciia Viét Nam trén trudng qudc té. Mudn
vy phai nhanh chéng hoan thién cic phép luat d6i ngoai, ting cuong cong tac
ngoai giao, mo rong quan h¢ hop tac song phuwong va da phuong veé bién véi cac
nudc trén thé gidi va khu vuc, V01 cac t6 chtc qudc té, tranh thu cac dién dan
qudc té dé nang cao vi thé kinh té bién cua Viét Nam.

Bao dam chit lugng moi trudng bién cho phat trién bén ving kinh té-xa
hoi bién thong qua tang cuong kiém soat moi truong bién; quan 1y va st 1y hiéu
qua cac chat thai, chat gay 6 nhlem trude khi d6 ra blen tir cac luu vyce séng ven
bién va tir cac hoat dong kinh té bién. Phong ngua va san sang ung ctru cac sy ¢o
moi truong bién, cac vu tran dau khong ré ngudn gdc; ngan ngira suy thoai va
phuc h01 cac HST d3 bi mat, da bi suy thoai. Thuc hién Quy hoach hé thong khu
bao ton bién dén nam 2020 duoc Thu tu’(mg phé duyet nam 2010 va tiép tuc phat
hién cac vung bién giau, dep, co cac gia tri quoc gia, qudc té dé trinh cap co
tham quyén ciing nhu cac t6 chirc qudc té cong nhan. Chu dong phong ngtra va
thue thi cic bién phép thich tmg, giam thiéu cic tic dong cta bién d6i khi hau
va nudc bién dang dén ving ven bién, bién va hai dao. Khuyén khich sy chu
dong tham gia cta cong dong dia phuwong vao tién trinh ndi trén va cai thién sic
chdng chiu cua cong déng dan cu ven bién, trén cic hai ddo trudc cac tac dong
cua bién doi khi hau.

Cubi cung, can xay dung mot sb tap doan kinh té bién manh trong mot s6
linh virc c¢6 thé (dau khi, khoang san bién, hang hai, déng tau, khai thac va ché
bién hai san) 1am luc lwong nong ¢t va tién phong trong phét trién kinh té bién,
trong viéc vuon khoi xa va timg budc hoi nhéap kinh té dai duong.
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