TAI LIEU TUYEN TRUYEN
V@ cong tac bién gigi trén dat lién Viét Nam - Lao
(tai lidu tuyén truyén trong can bg, dang vién
va cac tang I6p nhan dan trong tinh)

Viét Nam va Lao 1a hai nudc lang giéng c6 chung dudng bién gidi, di qua 10
cap tinh bién gisi phia tay va tay bac, do vay, van dé bién giéi 1anh thé duoc 1anh
dao hai Pang, hai Nha nudc hét sic quan tam, coi trong.

Tir ndm 1977 dén nam 2007, Viét Nam va Lao d3 co ban giai quyét xong céc
van dé bién gisi 1anh tho va thuc hién quan ly hiéu qua dudng bién gisi gitra hai
nuéc. Tir nam 2008, hai nudc trién khai cong tac ting day, ton tao hé thong méc
qudc gidi va dén nam 2015 da hoan thanh toan bo c¢ong tac nay, gop phan xay dung
duong bién gisi Viét Nam - Lao hoa binh, hitu nghi, hop tac va phét trién.

I. PAC PIEM PIA LY, TU NHIEN VA DAN CU TRONG KHU VUC
BIEN GIOI VIET NAM - LAO

Viét Nam va Lao 1 hai nudc cing nam trén ban dao Pong Duong. Méi quan
hé hitu nghi truyén théng va hop tac toan dién Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam
duoc Chu tich H5 Chi Minh va Chu tich Cayxon Phdmvihan truc tiép xay dung
nén moéng, duoc c4c thé hé 1anh dao hai nudc ké tuc, quy trong, nang niu va day
cong vun dip. Trai qua nhiéu thir thach khac nghiét, day hy sinh, gian kho vi doc
lap, tu do, hanh phc cua hai dan toc va nhan dan hai nudc, méi quan hé dic biét
Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam di trd thanh quy luat séng con va sicc manh to
l6n dua dén nhitng thang loi vi dai cua Viét Nam va Lao trong dau tranh gianh
chinh quyén, trong khang chién chdng thuc dan Phap va dé qudc My xam lugc,
nhu Chu tich Cayxén Phémvihan ting khang dinh: “Trong lich si cach mang thé
gii ciing dd c6 nhing tam gurong sdng chéi vé tinh than quac té vd san nhing
chwa ¢ ddu va chira bao gio ¢ sw doan két, lién minh chién ddu dac biét, 1au dai,
toan dién dén nhuw vdy”. Mot trong nhirng nhan té gép phan tao nén méi quan hé
dac biét ay 1a Viét Nam va Lao c6 chung duong bién gisi, voi tong chiéu dai
2.337,459 km, trai sudt 10 tinh caa Viét Nam, 1a tuyén bién giéi dat lién dai nhat
trong sé cac duong bién gisi gitta Viét Nam ciing nhu gitra La0 véi cac nudc lang
giéng.

Theo Hiép udc hoach dinh bién gisi quc gia Viét Nam - Lao ky ngay 18-7-
1977, két qua tang day va ton tao hé théng mébc quédc gisi va theo Nghi dinh sé



34/2014/ND-CP ngay 29-4-2014 caa Chinh phu vé Quy ché khu vuc bién gisi dat
lién nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam, tinh hinh khu vuc bién gigi thugc
cac tinh phai Viét Nam nhu sau:

Tinh Dién Bién (Viét Nam) tiép giap vai tinh Phongxaly va Ludng Phabang
(L&0). C6 3 huyén, 23 xa bién gigi; 156 cot mc tai 144 vi tri mbc va 26 coc dau
tai 15 vi tri.

Tinh Son La (Viét Nam) tiép gidp véi tinh Ludng Phabang va Hua Phin
(L&0). C6 6 huyén, 17 xa bién gidi; 126 cot mbce tai 125 vi tri mde va 11 coc dau
tai 11 vi tri.

Tinh Thanh Hoéa (Viét Nam) tiép giap vai tinh Haa Phan (Lao). C6 5 huyén,
16 x& bién gidi; 92 cot mdce tai 88 vi tri mbc va 13 coc dau tai 9 vj tri.

Tinh Nghé An (Viét Nam) tiép giap véi tinh Hua Phan, Xiéng Khoang va
Bolikhdmxay (Lao). C6 6 huyén, 27 x4 bién gigi; 116 cot mdc tai 105 vi tri mdc
va 44 coc dau tai 26 vi tri.

Tinh Ha Tinh (Viét Nam) tiép giap véi tinh Bolikhimxay va Kham Muon
(L&0). C6 3 huyén, 8 x& bién gisi; 53 cot mdc tai 53 vi tri méc va 8 coc dau tai 8
Vi tri.

Tinh Quang Binh (Viét Nam) tiép gip voi tinh Kham Mudn (Lao). C6 5
huyén, 9 x& bién gigi; 61 cot mbc tai 61 vi tri mdc va 1 coc dau tai 1 vi tri.

Tinh Quang Tri (Viét Nam) tiép giap véi tinh Xavannakhét va Xalavan
(L&0). C6 2 huyén, 18 x4 bién gigi; 68 cot mdc tai 62 vi tri mbc va 35 coc dau tai
23 vi tri.

Tinh Thtra Thién Hué (Viét Nam) tiép giap vai tinh Xalavan va Xé Coong
(L&0). C6 1 huyén, 12 xa bién gigi; 37 cot moc tai 37 vi tri mdc va 7 coc dau tai 5
Vi tri.

Tinh Quang Nam (Viét Nam) tiép giap véi tinh Xé& Coong (L&o). C6 2
huyén, 14 xa bién gigi; 60 cot méc tai 60 vi tri mdoc va 7 coc dau tai 7 vi tri.

Tinh Kon Tum (Viét Nam) tiép giap véi tinh Xé Coong va Attapu (Lao). Co
2 huyén, 7 x4 bién gidi; 65 cot mdc tai 57 vi tri mbc va 16 coc dau tai 8 vij tri.

Vé dia hinh, khu vuc bién gigi Viét Nam - Lao 1a mot dai nui trung diép,
hiém tro va hét sac phuac tap. Trén thuc dia, duong bién gidi phan 1én di theo
séng ndi va ndi cao cua diy Truong Son véi d cao trung binh thay doi tir 1.500-



1.800 m, cao nhat 1a ngon Phu Sai Lai Leng, véi d¢6 cao 2.711 m, thap nhat
khoang 300m tai khu vuc Lao Bao (Quang Tri), da phan 1a ring sau. Mot sé noi,
duong bién gigi khdng thé di theo cac sdng ndi lién tuc ma phai di thang, cit qua
moi dija hinh, c6 téng sé 21 doan, voi 190 km duong bién giéi ké thang, doan
thang dai nhat 1a doan gitra Quang Binh va Kham Mudn dai gan 40 km.

Theo Hiép udc hoach dinh bién giai Viét Nam - Lao ky nam 1977 va Hiép
wdc bod sung hoach dinh bién gidi ky ndm 1986, & khu vuc bién gigi Viét Nam -
Lao c6 trén 60 sdng, sudi, trong d6 co 47 doan song, sudi bién gisi (co dudng bién
gidi - thay gioi) véi tong chiéu dai 289,25 km, con lai 1a nhiing sbng, sudi cat
duong bién gioi.

Theo Hiép dinh vé quy ché bién gisi quéc gia Viét Nam - Lao ky ngay 1-3-
1990, hai bén thoa thuan ma 8 cip ctra khau chinh. Pén nam 2015, trén tuyén
bién gigi Viét Nam - Lao d3 mé méi nhiéu cta khau, nang tong sb 18n 33 cura

khau (trong d6 co6 8 cira khau quéc té, 7 cira khau chinh, 18 cia khau phy).

* Cura khdu qudc té:

TT Tén cira khau Viét Nam (tén tinh) Tén cira khau Lao (tén tinh)
1 | Tay Trang (Pién Bién) Pang Hbc (Phéngxaly)
2 | Na Meo (Thanh Hoéa) Nam So6i (Hua Phan)
3 | Nam Can (Nghé An) Nam Can (Xiéng Khoang)
4 | Cau Treo (Ha Tinh) Nam Phao (Bolikhamxay)
5 | Lao Bao (Quang Tri) Penxavan (Xavannakhét)
6 |LaLay (Quang Tri) La Lay (Xalavan)
7 | Cha Lo (Quang Binh) Na Phau (Kham Mugn)
8 |BoY (Kon Tum) Phu Cua (Attapu)
* Cira khau chinh:
TT | Tén cira khau Viét Nam (tén tinh) Tén ctra khau Lao (tén tinh)
1 | Hudi Pubc (Pién Bién) Na Son (Ludng Phabang)
2 | Chiéng Khuong (Son La) Ban Dan (Hua Phan)
3 | Léng Sap (Son La) Pa Hang (Hua Phan)
4 | Tén Tan (Thanh Hoa) X6m Vang (Haa Phan)




5 | Héng Van (Thira Thién Hué) C6 Tai (Xalavan)
6 | A D6t (Thira Thién Hué) Ta Vang (Xé& Coong)
7 | Nam Giang (Quang Nam) bak Ta Ooc (X& Coong)

Cira khau phu

TT | Tén cira khiau Viét Nam (tén tinh) Tén cira khau Lao (tén tinh)
1 | Si Pa Phin (Dién Bién) Hudi La (Phongxaly)

2 | Na Cai (Son La) Sop Pung (Hua Phin)

3 | Nam Lanh (Son La) Muong Po (Hua Phan)

4 | Kheo (Thanh Héa) Tha L4u (Hua Phan)

5 | Théng Thu (Nghé An) Nam Tay (Hua Phan)

6 | Cao véu (Nghé An) Thoong Phi La (Bolikhimxay)
! Tam Hop (Nghé An) (ngg Eﬁém'\j:y) Xay Nim  Xang
8 | Thanh Thay (Nghé An) Nam On (Bolikhamxay)

9 | Son Hong (Ha Tinh) Nam Xic (Bolikhamxay)

10 | Kim Quang (Ha Tinh) Ma La Péc (Kham Muon)

11 | Ca Roong (Quang Binh) Noong Ma (Kham Mudn)

12 | TaRung (Quang Trj) La Co (Xalavin)

13 | Ban Cheng (Quang Tri) Ban May (Xavannakhét)

14 | Thanh (Quang Tri) Pen Vi Lay (Xavannakhét)

15 | Céc (Quang Tri) A Xo6c (Xalavan)

16 | Tay Giang (Quang Nam) Ka Lum (Xé Coong)

17 | bak Blo (Kori Tum) Pik Bar (Xé Coong)

18 | Pik Long (Kon Tum) Ving Tt (Xé Coong)

Dan cu sinh séng & ving bién gigi Viét Nam - Lao chu yéu 1a dan toc thiéu
sb, trong d6 co nhitng dan toc clng chung mot ngudn géc lich str, mot tiéng néi,
c6 bo phan cing chung mot to tién sinh, quan hé ho hang rat than thiét. Tuy
nhién, do diéu kién dia hinh phtc tap, khi hau thoi tiét khic nghiét nén mat do




dan cu cu tra, sinh séng ¢ hai bén dudng bién gisi o ca phia Viét Nam va phia
Lao rét thua thét, c6 noi dan & cach xa dudng bién gigi tir ba dén bdn ngay duong
di bo. Trinh d dan tri con han ché, diéu kién kinh té, xa hgi, vin hoa hét stc
nghéo nan; nhiéu bd phan dan cu sdng du canh, du cu, chua co ¥ thirc rd rang vé
qudc gia, 1anh thd, con mang nang tu tuong lac hau va nép séng tu do.

1. LICH SU'HINH THANH BIEN GIG1 VIET NAM - LAO

Bién gigi Viét Nam - Lao hinh thanh tir rit sém, nhung ludn cé sy bién
dong. R nét nhat 1a trong khoang thoi gian tir thé ky XIV dén thé ky XVIII, &
nhiéu noi doc theo hai bén bién gidi ngay nay, xua kia c6 cac dan toc thiéu sd
séng phan tan, rai rac trén nhiing trién ndi cao véi 16i song du canh, du cu, quan
hé giao tiép rat han ché, ho khdng may quan tim dau 1a bién gidi, dau 1a lanh thd
cua bén nay hay bén kia. Tang lép phong kién cam quyén & cac cip dia phuong
hai bén bién gigi thi tdy theo loi ich caa ho trong tirng thoi ky, 1Gc quy thuan tridu
dinh phong kién bén nay, Ic tro lai véi bén kia. Tuy vay, do dic diém dia ly tu
nhién, mot duong bién gisi Viét Nam - Lao da hinh thanh theo céc trién ndi cao
ngan cach gitra hai nudc.

Ngay 1-9-1858, phéo ham cua lién quan Phap - Tay Ban Nha ban vao cira
bién Pa Ning (Viét Nam), mé dau cudc tién cong xam luoc Vit Nam. Nam
1863, thuc dan Phap ap dat ché do bao ho ¢ Cao Mién va dén nam 1868 xam
chiém toan bo 14nh thé québc gia nay. Ngay 3-10-1893, Phap gay suc ép budc
Xiém La ky Hiép udc Phap - Xiém. Theo d6, Xiém La rat hét quan doi va tra lai
cho Phép cac ving dét dai ta ngan song Mé Kong la Cao Mién va Ai Lao (Lao)
bi Xiém La chiém dong, d6i lai, Phap céng nhan phan dat dai rong Ion ¢ vé phia
hitu ngan séng Mé Kong thuoc Xiém La (5 tinh dong bac Théi Lan hién nay).

Nam 1893, Phap thanh 1ap hai cum Thuong Lao va Ha Lao trén co s& nhitng
dat dai cua Ai Lao cii dugc Xiém La tra lai, gdm khu vuc phia bac Viéng Chin,
Ludng Phabang, Hu6i Hu (cum Thuong Lao) va khu vuc phia nam gém Ban Sac,
Xalavin, Attapu (cum Ha L30). Trong giai doan ndy, Phap sap nhap mot phan dat
thudc ving Tay Nguyén caa Viét Nam (Gia Lai, Kon Tum, Dik Lik ngay nay) va
vung Strung Treng cua Cao Mién vao cum Ha Lao. Cum Thuong Lao va cum Ha
Lao lac @6 1a hai don vi hanh chinh doc 1ap. Chinh quyén Phap dat mdi cum
thanh mot dao quan binh do mot vién chi huy cap cao truc thugc Toan quyén
Poéng Duong truc tiép cai quan, vé dia ly, hai cum Thuong Lao va Ha Lo & xa
nhau, phan cach bai mot vang dat rong 16n thudc quyén cai quan caa Trung Ky
(khi d6 bao gém ca phan dat Séng Khon va Cim Mén thudc Ha Lao ngay nay).



Pén nam 1895, Toan quyén Pong Duong ra nghi dinh chuyén phan dat Séng
Khén va Cam Mén vao cum Ha Lao va tra vé Trung Ky phan dat Tay Nguyén
cua Viét Nam (Gia Lai, Kon Tum, Pak Lak ngiy nay). Nam 1899, Tong théng
Cong hoa Phap ky sic 1énh hop nhat hai cum Thuong Lao va Ha Lao thanh mot
don vi hanh chinh thong nhat, goi 1a xt&r Ai Lao thudc Phép. Tir day, xi Ai Lao tro
thanh mét don vi hanh chinh doc 1ap cua Bong Duong.

Trong 9 nam khang chién chéng Phap xam luoc Pong Duong lan thir 2
(1945-1954), hai nudc Viét Nam - Lao khong dé cap dén van dé bién giéi va ciing
khdng c6 sy kién nao nay sinh vé tranh chap bién gigi giita hai nudc, hai bén da
ky cac van ban: “Hiép dinh hop tac lién minh chién dau chéng thyc dan Phéap tro
lai xam luoc Viét Nam va Lao” ngay 16-10-1945 va “Hiép dinh t6 chic lién quan
Viét Nam - Lao” ngay 30-10-1945. Nhan dan hai nudc dudi sy lanh dao cua
Pang Cong san Pong Duong tap trung cho cudc khang chién chéng thuc dan
Phép. Puong bién gidi truyén thong Viét Nam - Lao duoc nhan dan hai nudc ton
trong, viéc qua lai bién gioi dé chi vién cho nhau, dé phéi hop chién dau khéng
gap maot tré ngai ndo. Tinh hinh lich sir ¢6 di dé lai nhiéu phuc tap tat yéu cho
viéc giai quyét van dé bién gigi sau ndy mic du cd thuan loi co ban 1 bién gidi
d6 da duoc hinh thanh tur lau.

Pén nam 1954, Hiép dinh Gionevo vé 1ap lai hoa binh & Pong Duong dugc
ky két, duong bién gioi giira Viét Nam va Lao mang sac thai méi: Tir vi tuyén 17
trg ra 1a bién gisi gitra Viét Nam Dan cha Cong hoa va Vuong qubc Lao (bién
gidi doi nghich) va tir vi tuyén 17 tré vao 1a bién giéi gitra chinh quyén Viét Nam
cong hoa va Vuong qubc Lao (bién gisi hitu nghi gitra hai chinh quyén déu 1a tay
sai cia dé quc My).

Thoi diém nay, dé quéc My va phan dong Lao mot mat ra stirc dua quéan doi
xam chiém hai tinh tap két cua Pathét Lao 14 Phongxaly va saim Nua, mit khéc
tao 1ap tho phi, biét kich doc bién gidi Lao - Viét Nam hong pha hoai hau phuong
cua Pathét Lao dé tién dén tiéu diét luc lwong chu yéu cua cach mang Lao. Dudi
su tai tro va chi huy cua dé quéc My, bon phan dong & ving bién gigi Viét Nam -
Lao cau két chat ché véi nhau ra siac phéa hoai o viing bién gisi hai nuéc, gy tinh
hinh cang thang hong cat dat quan hé giita cach mang Viét Nam va cach mang
Lao. Vi vay, bién gioi hai bén chua duoc cing ¢d dé 1am chd dwa viing chic cho
cach mang Lao va thiét thuc cang ¢ mién Béc Viét Nam.

Pén nam 1955, bién giéi gitta Viét Nam va Vuong qudc Lao ndi [én mot sb
van dé “tranh chap”. Phia Vuong qudc Lao lién tuc dua quan xam nhap va chiém



dong mot s dia diém Viét Nam dang quan ly trén bién gii giita hai nuge. Chinh
phtt Vuong quéc Lao néu van dé Viét Nam xam pham bién gioi Lao; doi tra lai
mot s6 viing ma ho cho 1a thudc dat Lao. Trudc thuc té dat nude dang trong hoan
canh bi chia cat va phai tap trung stc luc cho cdng cudc khang chién chdng My,
Chinh phu Viét Nam Dan chi Cong hoa dd c6 nhitng nd luc nham xu ly on thoa
cac su kién ¢ bién gidi hai nudc.

Nam 1973, sau khi Hiép dinh Pari vé Viét Nam dugc ky két, cach mang Lao
cling gianh duoc thang loi véi ving giai phong kéo dai tir Thuong, Trung dén Ha
Lao. Quan hé bién gigi gitra Viét Nam va Lao thoi ky ndy dua trén can ban 13 méi
quan hé hop tac hd tro xuyén bién gigi giira cach mang Viét Nam va cach mang Lao
trong sudt cudc khang chién chéng thuc dan Phép va dé qudc My.

Su nghiép giai phdng hoan toan mién Nam, thong nhat dat nudc ciia nhan dan
Viét Nam hoan thanh. Ngay 2-12-1975, nuéc Cong hoa dan cha nhan dan Lao ra
doi. Pay 1a nhitng dau son choi loi trong lich sir dung nuéc va giit nudc cua hai
dan toc, danh ddu budc phét trién méi cua mbi quan hé va tinh doan két chién dau
dac biét gitra hai Bang, hai Nha nudc va nhan dan hai nudc Viét Nam - Lao, Lao -
Viét Nam. Trong cudc khang chién day cam go thtr thach do, van dé bién gi6i gitra
hai nuéc da dugc hai bén quan tam giai quyét trén tinh dong chi anh em, dat duoc
mot sé két qua tich cuc, 1a co sd, tién dé quan trong dé hai nudc tiép tuc giai quyét
trong giai doan tiép theo.

1. QUA TRINH HOACH PINH, PHAN GIOI, CAM MOC BIEN
GIOI VIET NAM - LAO

1. Pam phan ky két Hiép wéc hoach dinh bién giéi quéc gia Viét Nam -
Lao va Hiép wéc bo sung hoach dinh bién giéi

Ngay 30-4-1975, Viét Nam thdng nhat dat nudc, cach mang Lao ciing gianh
dugc thang loi va thanh 1ap Nha nudc Dan cha nhan dan Lao ngay 2-12-1975.
Trong cudc hop ngay 10-2-1976 ¢ Ha Noi, 1anh dao hai Bang va Chinh phu hai
nuée da khang dinh quyét tim cing nhau giai quyét dut khoét, nhanh gon véan dé
bién giéi gitta hai nudc, coi day 1a mot van dé wu tién phai 1am va théng nhat
nguyén tic giai quyét la: “Ldy dwong bién gisi trén ban dé ty 16 1/100.000 cua
Phép (ban do Bonne cua so Pia dw Péng Dwong) in ndm 1945 khi hai nwéc
tuyén bé doc Idp 1am can cir chinh. Noi nao khéng c6 ban dé cia Phdp in nam
1945 thi dung bdn dé cua Phap in tréc hodc sau mét vai niam”.

Thoa thuan ngay 10-2-1976 caa Bo Chinh tri va Chinh phu hai nuéc 12 quyét



dinh c6 y nghia chinh tri - phap ly to I6n, phu hop véi lgi ich cua hai nudc va
nguyén tic phap luat qudc té tién bo duoc dai da sb cac qudc gia thira nhan.

Trén co so thoa thuan ngay 10-2-1976 tai Ha Noi, chuyén vién hai bén da
tién hanh 4 dot dam phan, téng cong 90 ngay trong khoang thoi gian hon 9 thang
(dot 1 bit dau ngay 1-3-1976, dot 4 két thiic ngay 11-12-1976). Qua 4 dot dam
phan, hai bén di dat duoc thoa thuan co ban vé hoach dinh toan bo 2.067 km*
duong bién gisi giira hai nude (giit nguyén duong bién gisi theo ban do cua Phap
1a 1.734 km, diéu chinh khéc véi duong bién gidi trén ban do cua Phap 1a 333
km). Tom tit cac dot dam phan cu thé nhu sau:

+ Pot dam phdan thir nhat (tr ngay 1 dén 5-3-1976 ¢ Ha Noi): thong nhat
giai quyét khu vuc tir Thanh Hoa - Hiaa Phin trd vao va thoa thuan so bo cach
giai quyét mot sé khu vuc ma trong hoi dam hai bén chua néu ra (chu yéu la gita
Hua Phan vd1 Son ta va Thanh Hoa).

+ Pot dam phan thir hai (tr ngay 12 dén 21-7-1976 ¢ Viéng Chin): théng
nhat hoach dinh duong bién gisi tir ngd ba bién gigi Viét Nam - Lao - Trung
Quéc dén hét dia phan tinh Quang Binh, chua giai quyét duoc khu vuc Hudng
Lap.

+ Dot dam phdn thir ba (tir ngay 18 dén 30-8-1976 ¢ Viéng Chan): giai
quyét dugc khu vuc Hudng Lap va cac doan bién gidi tir Quang Tri dén Kon
Tum, trir doan bién gidi & khu vuc Dak Lay dai khoang 40 km do trén ban d6 cua
Phap khong vé duong bién giai.

+ Pot dam phdan thir te (tr ngdy 11-10-1976 dén 11- 12-1976 ¢ Viéng
Chin): Hai bén da giai quyét xong khu vuc Dk Lay, két thic dam phan vé hoach
dinh duong bién giagi gitra hai nudc.

Bat dau tr gitra thang 1-1977, hai bén chuyén sang giai doan soan thao vin
ban Hiép udc hoach dinh bién gisi qudc gia gitra hai nudc trén nguyén tic thoa
thuan giira hai Bo Chinh tri tai cuéc hop ngay 10-2-1976. Hai bén théng nhat s&
str dung 48 manh ban d6 Bonne ty 18 1/100.000 di duoc chuyén vién hai bén doi
chiéu va ky xac nhan dé miéu ta duong bién giéi trong vin ban hiép wéc va thé
hién chinh thirc duong bién giéi. Bén ngay 10-3-1977, hai bén co ban di thoa thuan
xong van ban dy thao hi¢p uéc.

" buong blen gidi Viét Nam - Lao dai chinh thac 2.337,459 km theo Nghi dinh thu vé duong bién gidi
va mbc qudc gigi Viet Nam - Lao ngay 16- -3-2016. Chiéu dai 2.067 km la con sé tam tinh theo ban d6
dinh kém Hiép uéc hoach dinh bién giéi qubc gia Viét Nam - Lao nim 1977.



Ngay 18-7-1977, Hiép udc hoach dinh bién gidi qudc gia gitta nuéc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao da duoc
dai dién hai nha nuéc Viét Nam va Lao ky két chinh thac tai Thi 6 Viéng Chan.
Ngay 31-10-1977, tai Ha Noi, hai bén trao doi thu phé chuan Hiép udc va Hiép
wdc bat dau c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 31-10-1977.

T6m tit 3 ngi dung chinh cia Hiép wéc

Piéu I: Hai bén thoa thuan lay duong bién gigi vé trén ban do Phap ty 18
1/100.000 cua S¢ Pia du Dong Duong xuat ban nim 1945 hodc nam gan d6 nhat
lam can ct chinh dé hoach dinh duong bién gigi giita hai nuéc; ¢ noi nao can
phai diéu chinh va nhitng noi duong bién gidi chua duoc vé trén ban do6, hai bén
hoach dinh dudng bién gidi trén co sé hoan toan nhét tri va tén trong 1an nhau, vi
loi ich cia mdi quan hé dic biét Viét Nam - Lao.

Diéu I1: duong bién giéi Viét Nam - Lao theo hudng chung tir bac dén nam,
gom 7 doan dugc thé hién bang ky hiéu chit thap mau do (+) vé trén ban do ty 1é
1/100.000 gom 48 manh, diém khoi dau 1a nga ba bién giéi Viét Nam - Lao -
Trung Quéc, két thic tai nga ba bién gisi Viét Nam - Lao - Campuchia.

Diéu I11: Déi vai cac cau bac trén cac séng, sudi, bién gioi di chinh giira cau;
can ctr theo dudng bién gidi xac dinh trén ban d6, nhiing cu lao va bai boi nam vé
phia bén ndo cua duong bién s& thudc bén do; trudng hop song, sudi bién gisi doi
dong, duong bién giéi van gilr nguyén khong thay doi theo dong chay moi néu
hai bén khdng c6 thoa thuan nao khéc.

Ngay 24-1-1986, hai bén ky Hiép udc bo sung Hiép udc hoach dinh bién giéi
qudc gia Viét Nam — Lao, dé diéu chinh mét sé chd khac véi duong bién gisi da
hoach dinh, chinh stta mot sé nguyén tic hoach dinh bién giéi theo song, sui cho
ph hop véi luat phap va thuc tién qudc té.

2. Tién trinh phan giéi, cim méc trén thwe dia va ky két Nghi dinh thw
phan giéi, cim méc

Thuc hién Hiép udc hoach dinh bién gidi nam 1977, ngay 24-8-1984 danh
dau viéc hoan thanh giai doan 1 cua tién trinh phan gisi, cam mdc dudng bién giéi
Viét Nam - Lao theo Hiép wdc hoach dinh bién gigi qudc gia giita hai nudc ky ndm
1977. Trong giai doan nay, hai bén da phan gidi duoc 1.877 km trong tong s6 2.067
km dudng bién gidi va cim duoc tong s6 202 mde qudc giGi tai 199 vi tri trén toan
tuyén bién gi6i.



Giai dogn 1:

T ngay 23-5 dén 3-7-1978, 1y ban lién hop vé phan gii trén thuc dia va
cam méc québc gidi Vit Nam - Lao hop khoa dau tién tai Viéng Chan, sau do
trién khai 1am thi diém doan bién gi6i gitra tinh Binh Tri Thién va Xavannakhét,
m& dau bang doan 24 km bién gisi ¢ phia nam va phia bac cau Xa Ot trén dudng
9 (Lao Bao), sau d6 tiép tuc 1am doan 192 km bién gidi con lai trong thoi gian tir
ngay 25-7-1978 dén 31-3-1979. Tur 1979 dén 1981, uy ban lién hop trién khai 3 dot
cong tac lién tuc dé hoan thanh cong tac phan gisi, cim mébc duong bién gisi Viét
Nam - Lao.

Dot 1, tir ngay 4-7-1979 dén 31-1-1980, phan gidi, cam mébc cac doan bién
gi6i phia nam giira 3 tinh Binh Tri Thién, Quang Nam - Pa Nang va Gia Lai -
Kon Tum véi 2 tinh Xalavian va Attapu cta Lao, tong chiéu dai 337 km.

Dot 2, tir ngdy 7-5-1980 dén 3-1-1981, phan gidi, cim méc cac doan bién
gioi gitra 2 tinh Nghé Tinh va Binh Tri Thién véi 2 tinh Xiéng Khoang va Kham
Muén, tong chiéu dai 620 km.

Pot 3, tir ngay 25-1-1981 dén 27-6-1981, phan gidi, cim mébc cac doan bién
giéi phia Bac giira 4 tinh Lai Chau, Son La, Thanh Hoa va Nghé Tinh véi 3 tinh
Phongxaly, Luong Phabang va Huaa Phin, tong chiéu dai 875 km.

Tinh dén thang 6-1981, hai bén d3 hoan thanh 95% cong viéc phan gidi, cam
méc trén thyc dia. Vé 5% cong viéc con lai, do trong qué trinh phan gigi va cam
méc hai bén da phat hién mot s sai sot do van ban hiép uéc hay thuc trang cua
duong bién can c6 sy diéu chinh cho phi hop véi yéu cau caa ca hai bén nén can
phai ¢d su thoa thuan & cip cao (bao gom: khu vuc 2 ban Na Cay, Na Hoi; khu
vuc Chiéng Khuong; khu vuc Ten Ludng; khu vuc Pu Ta M&; khu vuc Viang Ang
Ngudc, Piéng Tan; khu vuc 3 ban Na Ludng, Na Un, Na Son va khu vuc ban
Puc; khu vuc Na Ham...). Qua hai lan trao d6i, thoa thuan hai bén théng nhét giai
quyét xong hoan toan cac khu vuc con ton tai trén bién giéi Viét Nam - Lao.
Ngay 24-8-1984, cim xong mbc G-12 & khu vuc Na Ham, két thiic cong tac phan
gidi, cam mdc dudng bién giéi Viét Nam - Lao theo Hiép udc hoach dinh bién
gidi qudc gia nam 1977.

Ngay 24-1-1986, Nghi dinh thu vé viéc phan giéi va cam mdc toan bo
duong bién gigi quc gia Viét Nam - Lao dugc ky két tai Viéng Chan, trong d6
miéu ta day du duong bién gidi da duoc phan gidi trén thyuc dia giira hai nudc, cac
méc quéc gidi da duoc cdm, cac khu vuc da dugc chuyén giao gitra hai bén theo
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dung trinh ty tha tuc va nguyén tac cua phap luat va thuc tién qudc té, kém theo
cac van ban, ban dd, so d6 phap Iy khac.

Nghi dinh thu gdm c6 céc diéu khoan véi nhiing noi dung chi yéu 1a:

Diéu I: x4c dinh duong bién giéi qudc gia Viét Nam - Lao gém 14 doan thé
hién biang ky tu chit cai theo thu tu tir A ¢én U, dugc miéu ta va thé hién trong 14
bién ban phan gigi, cim mdc trén thuc dia va 173 manh so d6 ty 1& 1/25.000 dinh
kém theo bién ban.

Piéu 11: duong bién gisi quéc gia Viet Nam - Lao duoc danh dau bang mot hé
thdng méc qudc gioi theo dung quy cach va cach 1am ma hai bén da thoa thuan.

biéu I11: hai bén xac nhan viéc chuyén giao cac khu vuc dat dai tir Viét Nam
cho phia Lao va tir Lao cho phia Viét Nam.

Piéu IV xac dinh nhitng doan bién giéi ma cac doi phan gigi, cam méc lién
hop chua dén thuc dia do c6 nhitng kho khin khach quan chua thé khiac phuc
(tong s6 c6 18 doan) va hai doan bién giéi ¢ ving nga ba bién gioi Viét Nam -
Lao - Trung Quéc va Viét Nam - Lao - Campuchia.

Giai dogn 2: thuc hién Hiép wéc bé sung hoach dinh bién gidi ky ngay 24-
1-1986.

T ngay 25-12-1986 dén 6-4- 1987, hai bén phdi hop thuc hién cac cong
vidc: (1) V& lai 21 so db ty 16 1/25.000 ma true ddy v& ky hidu duong bién gisi
di theo mot bén bd cua séng, sudi bién gisi nay duoc sira doi theo Piéu VII cua
Hiép udc bd sung hoach dinh bién gi¢i niam 1986; (2) Tai vi tri méc & ngad ba
song, sudi (cac moc B-13, K-, K-2, L-5, R-2, R-7): Cam thém mdi noi 2 mdc
mai & hai bén bo dbi dién véi méc cii hinh thanh nhém ba mébc, théng nhat voi
méc cii vé quy cach va noi dung trén mat moc (trir nim xay mdc, xay ndm nao l1ay
nam 4y). Riéng mbc R-2 1a mbc gd s& duoc thay thé bang méc bé téng cét thép
theo quy céch &p dung cho toan tuyén va thay lai dong chir “Quéc gidi gitra Viét
Nam va Lao” bang chir “Viét Nam” néu & phia Viét Nam va chir “Lao” néu ¢
phia Lao, nim xay mdc van lay nam cii; (3) Vi tri mdc & ngé ba khe sudi nho (cac
méc K-4, K-5): khong cam thém theo nhém méc, chi sta lai s6 do trén suon mbc
cho dung véi cu ly dudng bién gidi qua diém hop luu & nga ba khe va suéi; (4) Vi
tri moc trén duong bién gigi & diém chuyén hudng tir séng ndi xudng séng, sudi
(cac méc B-7, B-8, B-12, L-3, R-8, S-4): giit nguyén khong thay d6i; (5) Ddi voi
cac doan bién gisi di mot bén bo nay chuyén xuéng gitra dong séng, sudi bién
gidi chi can dé moéc & dau vao va méc ¢ dau ra. S6 thir ty cua hai moc do giir

11



nguyén nhu cii. S& pha huy cac méc o gitra hai moc d6 (L-4, R-3, R-4, R-5, R-6),
cling Véi viéc x0a vi tri cuia no trén so do lién quan.

Két thiic giai doan 2, hai bén dd hoan thanh viéc sira ddi toan b 196 km
duong bién gii di mot bén bo séng, sudi thanh duong bién gisi di ¢ gitra dong
trén ca thuc dia va ban do; cam méi 6 cum mdc ba, 2 cum méc d6i va xdy lai 1
méc don, ddng thoi dd pha bo 5 mdc khong can thiét trén song, sudi bién giai.

Ngay 16-10-1987, tai Viéng Chin, hai bén ky Nghi dinh thu bd sung ghi nhan
két qua cong tac phan gidi, cam mdc theo Hiép udc bo sung hoach dinh bién gidi
ky ngay 24-1-1986, kém theo cac vin ban phap ly, két thlc qua trinh phan gidi va
cam maoc toan bo duong bién gisi qubc gia giira Viét Nam va Lao.

Sau gan 10 nim, toan bd duong bién gisi Viét Nam - Lao da duoc phan vach rd
rang va dugc danh dau bang hé théng 214 cot méc qudc gidi tai 199 vi tri méc trén
thuc dia.

3. Ky két Hiép dinh vé quy ché bién gi¢i va Nghi dinh thw sira doi va bo
sung Hiép dinh vé quy ché bién giéi

Sau khi ky Hiép udc hoach dinh bién gi¢i nam 1977, tir ngay 23-5 dén 3-7-
1978, hai bén ky bién ban quy dinh dau tién vé quy ché bién gigi giira hai nudc ngay
3-7-1978, gom 14 diéu.

Nam 1990, hai bén ky két Hiép dinh vé quy ché bién gioi qudc gia Viét Nam
— Lao, day 1a mot van ban phap ly qudc té chira dung day du cac quy pham phép
luat ciing nhu cac thi tuc can thiét bao dam cho viéc diéu chinh va xu Iy cac méi
quan hé phat sinh trong cac hoat dong cia hai nudc & khu vuc bién giai.

Ngay 31-8-1997, hai nudc phé duyét Nghi dinh thu stra d6i, bd sung mot sb
diéu khoan cua Hiép dinh vé quy ché bién gidi nim 1990 c6 hiéu lyc tir ngay 2-7-
1998 dé giai quyét mot sé van dé nay sinh nhu: Do nhan dan va chinh quyén dia
phuong hai bén & mot sé noi chwa nam chic dudng bién gidi, cot mbe quéc gisi
va chua hiéu rd ¥ nghia cic quy dinh caa quy ché nén co mot sé viéc lam tay tién;
do doi sdng kho khian, mot sb ngudi dan cua Viét Nam ty tién di cu, vuot bién
trai phép sang dat Lao khai thac tai nguy@n thién nhién; mot sé nguoi dan Lao, da
s6 la goc Viét Nam da dugc chuyén giao cho phia Lao trong qué trinh phan gidi,
cam mdc, nay tu tién tra vé Viét Nam sinh séng, canh tac; do diéu kién thuc té
hai bén chua giai quyét dat diém tinh hinh xdm canh, xdm cu, mot s6 noi con
muon duong di qua, xay dung cong trinh khai thac tai nguyén ¢ sat duong bién
gidi. Cac noi dung bd sung nay nham tao diéu kién quan 1y duong bién gigi va
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mébc quédc gisi tét hon; tao diéu kién cho sy hop tac toan dién Viét Nam - Lao
phat trién, quan Iy bién gi¢i va bao vé an ninh bién giéi duoc chit chg, phu hop
tinh hinh kinh té - x& hoi cta hai nuéc; tao co so phap ly dé giai quyét dut diém
van dé& xam cu, xam canh va phdi hop giai quyét tét hon cac phét sinh trong quan
hé vé bién gigi Viét Nam - Lao trong tinh hinh mai.

4. Thanh Iap ban d6 bién giéi qudc gia Viét Nam - Lao va giai quyét cac
ton dong sau phan giéi, cam méc

Trong giai doan 1978-1987, hai bén phdi hop giai quyét nhitng ton dong sau
phan gigi, cam méc, cu thé 1a: (i) Thanh Iap bo ban dd duong bién giéi quéc gia
Viét Nam - Lao dé thuan tién cho quan ly, bao vé bién giéi gitra hai nudc; (i) Khi
c6 diéu kién, tién hanh xac dinh trén thuc dia nhitng doan bién gigi ma cac doi
phan gigi va cam méc bién gisi Viét Nam - Lao trudc day chua dén duoc; (iii)
Khi c6 diéu kién s& phéi hop véi phia Trung Quéc, Campuchia cam méc tai 2 nga
ba bién giéi Viét Nam - Lao - Trung Quéc, Viét Nam - Lao - Campuchia va cam
thém céc moc dé 1am rd duong bién gisi va thuan tién cho viéc quan ly bién gisi.

Tir thang 2-2002, xac dinh dugc diém giao nhau caa ba duong bién gisi Viét
Nam - Lao, Viét Nam - Trung Quéc va Lao - Trung Quéc tai dinh Khoan La San.
Pén thang 6-2005, ba bén da hoan thanh viéc xay dung cot mbc nga ba bién gidi
Viét Nam - Lao - Trung Quéc, va dén ngay 10-10-2006 da cung nhau ky két Hiép
wdc Xac dinh giao diém duong bién gisi gitta nuéc Cong hda xa hoi chii nghia
Viét Nam, Cong hoa dan chu nhan dan Lao va Cong hoa nhan dan Trung Hoa.

Ngay 16-11-2007 Viét Nam va Lao da ky Hiép udc bo sung Hiép udc hoach
dinh bién gigi vé diéu chinh stra d6i diém khoi dau cua duong bién gii qudc gia
giira hai nudc cho phil hop véi vi tri giao diém ba duong bién gisi Viét Nam -
Lao - Trung Quéc.

Tur thang 4-2004, Viét Nam Campuchia va Lao giai quyét vi tri diém giao ba
duong bién gigi Yiét Nam - Lao - Campuchia. Thang 2-2008, ba bén da hoan
thanh viéc xay dung cot mée nga ba bién gigi Viét Nam - Lao - Carapuchia, ngay
26-8-2008 ky két Hiép udc xac dinh giao diém duong bién gidi giira ba nuéc.

IV. CONG TAC TANG DAY, TON TAO HE THONG MOC QUOC
GIOI VIET NAM - LAO

Trong giai doan tir ndm 1978 dén nam 1987, Viét Nam va Lao hoan thanh phan
gidi toan bo duong bién gisi va xay dung duoc 214 mdc québc gidi tai 199 vi tri mdc
O trén thuc dia.
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Théang 10/2003, hai bén da théng nhat nhitng ndi dung chinh dé xay dung
Du 4n ting day va ton tao hé théng mdc qudc gisi Viét Nam - Lao véi yéu cau:
mét 13, tang day hé thong mdc québce gidi & nhiing vi tri can thiét ¢é 1am ro duong
bién gigi; hai 13, t6n tao cac mébc hién c6 va méc tai cira khau bién giéi dé bao
dam kién cé, viing chic va khang trang; ba I, hoan thién hé so phéap 1y vé duong
bién gigi Viét Nam - Lao (Iap lai b hd so cam méc va Nghi dinh thu phan gidi,
cam mdc phu hop véi sb liu ki thuat do dac thuc dia va trén ban do bién gioi Viét
Nam - Lao ty I¢ 1/50.000 mai do ve).

Viéc hoan thanh thing loi cong tac ting day va ton tao hé théng méc quéc
gioi Viét Nam - Lao la nguyén vong chung va lgi ich 16n ciia nhan dan hai nudc,
c6 ¥ nghia hét stc thiét thuc va to 16n vé moi mit.

Thi nhat, thé hién rd quyét tam cua hai Pang, Nha nudc, nhan dan Viét Nam va
Lao vi mdt dudng bién gisi chung gitra hai nude hoa binh, 6n dinh, hop tac cling phat
trién.

Thet hai, chat lugng duong bién gigi Viét Nam - Lao dugc nang 1én, dudng
bién giéi duoc thé hién rd rang trén thuc dia bang mot hé théng méc quéc gioi
chinh quy, hién dai, bao dam tinh trudng tdn va théng nhat trén toan tuyén; tao co
so quan ly bién gigi mot cach hiéu qua, ngan ngura hién tugng xam canh xam cu do
thiéu nhan biét vé vi tri duong bién gidi; tao diéu kién cho cac dia phuong bién gidi
hai bén mé rong hop tac, phét trién kinh té, ting cudng giao luu hitu nghi.

Thet ba, hai bén cting nhau ky két 2 vin kién phap ly 12 “Nghi dinh thu vé
duong bién gisi va méc quéc gisi Viet Nam - Lao” va “Hiép dinh vé quan ly bién
gidi va ctra khau bién gioi Viét Nam - Lao”, hai vin kién nay ciing véi Hiép uéc
hoach dinh bién gigi Viét Nam - Lao nim 1977 tré thanh bo hd so hoan chinh
nhat vé dudng bién gioi hai nuéc. Puong bién gisi Viet Nam - Lao da dugc xac
dinh rd rang, chinh xéac va thuan tién cho cdng tac quan ly; déng thoi 1a co s dé
xay dung duong bién gisi Viét Nam - Lao hoa binh, hiru nghi, 6n dinh lau dai, tao
thuan loi cho cdng tac quan 1y duong bién, mbc gisi va hop tac phat trién quan hé
bién gidi tt dep giira hai nudc.

Thit tur, viéc hoan thanh cong tac ting day va ton tao hé thbng mébc québc gioi
Viét Nam - Lao l1a thanh qua chung caa nhan dan hai nudc, 1a minh ching thuyét
phuc cho viéc hai bén da giai quyét van dé bién gidi, 1anh tho trén co s¢ thuong
luong binh ding, ton trong doc lap, chu quyén va loi ich chinh déng cua nhau,
hop tac clng phét trién, phu hop véi luat phéap va thuc tién qudc té.
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V. XAY DUNG PUONG BIEN GIOI VIET NAM - LAO THANH
PUONG BIEN GIOI HUU NGHI, HOP TAC, PHAT TRIEN TOAN DIEN,
BEN VUNG LAU DAI, XUNG PANG VOI MOl QUAN HE PAC BIET

Cong tac xay dung duong bién giéi Viét Nam - Lao 1a sy thé hién mau muc
cta su hop téc, tén trong doc 1ap chu quyén, toan ven lanh thd caa nhau va ap
dung mat cach sang tao cac nguyén tic cua luat phap va thuc tién qudc té trén co
so tinh hitu nghi dic biét. Viéc hoan tat toan bo cong tac ting day, ton tao hé
théng méc québc gigi trén thuc dia va ky chinh thirc “Nghi dinh thu vé duong bién
gidi va mbc qudc gisi gitta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va nudc
Cong hoa dan chu nhan dan Lao” va “Hiép dinh vé Quy ché quan ly bién gidi va cia
khau bién gisi trén dat lién gitta nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam va nudc
Cong hoa dan chu nhan dan Lao” ngay 16-3-2016 di gop phan tao méi trudng 6n
dinh va phat trién cho khu vuc bién giéi hai nuéc; gop phan bao vé hoa binh, an ninh
trong khu vuc va 1a bai hoc quy cho viéc giai quyét van dé bién gigi véi cac nudc
lang giéng khac, moi van dé trong pham vi bién gidi lién quan dén Viét Nam va Lao
can duoc giai quyét mot cach hop tinh, hop 1y, trén co s& bao dam nguyén tic phap
ly, g6p phan ting cudng, cung ¢b tinh doan két hiru nghi gitra hai Dang, hai Nha
nude va nhan dan hai nuéce. Chu trong dén viéc xay dung va hoan thién két cau ha
tang kinh té, xa hoi, tao thuan loi cho viéc phét trién kinh té, cang ¢ an ninh,
quéc phong ving bién giéi hai nuge. Xay dung va bao vé tot an ninh, trat ty an
toan xa hoi, bao vé moi truong, tai nguyén ¢ khu vuc bién gigi Viét Nam — Lao
..gOp phan xay dung duong bién gisi Viét Nam - Lao tré thanh duong bién gioi
hitu nghi, hop tac, phat trién toan dién, bén viing lau dai, ximg dang véi mdi quan
hé dic biét Viét Nam - Lao duoc vun dap qua sudt chiéu dai lich st hai dan toc.

BAN TUYEN GIAO TINH UY TRA VINH
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