NHUNG PIEM MOI VA VIEC CHU PONG NHAN DIEN, PAU TRANH VOI
CAC HOAT PONG CHONG PHA BAU CU PAI BIEU QUOC HQI KHOA XV
VA PAI BIEU HOI PONG NHAN DAN CAC CAP NHIEM KY 2021 - 2026

Nhirng diém méi trong cudc bau cir dai biéu Quéc hoi khoa XV va dai
biéu Hai dong nhan dan céc cap nhiém ky 2021 - 2026

Cudc bau cur dai biéu Quéc hoi khoa XV va dai biéu Hoi ¢dng nhan dan cac
cap nhiém ky 2021 - 2026 14 lan tht ba duogc to chiic cing mot ngay trén pham vi
ca nudc va la nhiém ky thir hai thuc hién theo Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi va
dai biéu Hoi ddng nhan dan. So véi nhiém Ky trudce, trinh ty thi tuc trong quy trinh
bau cir khdng c6 su thay doi nhiéu vi van 4p dung Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi
va dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2015. Tuy nhién, vi Luat Té chic Québc hoi,
Luat T6 chic chinh quyén dia phuong co sira d6i, bé sung nén ciing it nhiéu tac
dong dén cong tac bau cir Qudc hoi khoa XV va dai biéu Hoi dong nhan dan céac
cap nhiém ky 2021 - 2026. Theo d6, cac vin ban huéng dan cua cac co quan ciing
c6 nhiéu diém méi dé phu hop véi quy dinh cua luat méi stra dbi, 1a co so dé céc
co quan, t chuc trién khai &p dung thuc hién.

The nhat: Vé diéu kién quac tich khi tham gia i#ng cit dai biéu Quac héi, dai
biéu Héi dong nhan dan.

So véi nhiém ky trude, khi thuc hién Luat T6 chiic Qubc hoi (stra ddi, bd
sung nam 2020) 1a Luat T6 chic chinh quyén dia phuong (stra d6i, bd sung nim
2019) thi ngudi tng cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan phai bao
dam tiéu chuan chi c6 01 quéc tich Viét Nam.

Thet hai: Vé sé hiwong, co cdu dai biéu Quac héi, dai biéu Hgi dong nhan dan

Thue hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh
Trung wong XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép té chirc bo may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va Luat To chic Qudc hoi
stra d6i nam 2020, Luat T6 chirc chinh quyén dja phuong sira d6i nam 2019 thi s6
luong, co ciu dai biéu Qubc hoi khoa XV va dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cap
nhiém ky 2021 - 2026 c6 sy thay doi so véi cac nhiém Ky trudc.

- V& s luong dai biéu Hoi dong nhan dan

S6 luong dai biéu Hoi dong nhan dan giam déu & ting cap tly thudc vao sb
dan va loai hinh don vi hanh chinh 1a dong bang, mién ndi, ving cao, hai dao. Cu
thé: S6 luong dai biéu Hoi dong nhan dan cap x& giam 4 dén 6 dai biéu; S6 luong
dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén giam 5 dai biéu; S6 luong dai biéu Hoi dong
nhan dan cap tinh giam 10 dai biéu. S6 lwong dai biéu Hoi ddng nhan dan Thanh
phé H5 Chi Minh va Ha Noi giam 10 dai biéu (tir 105 xubng con 95 dai biéu).
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- V& céu cua dai biéu Quéc héi, dai biéu Ho1 ddng nhan dan:

Co cau cua dai biéu Qudc hoi: Mic du sé luong dai biéu Quéc hoi dugc bau
duoc an dinh 1a 500 dai biéu (bang sb dai biéu Qudc hoi duoc bau cua nhiém ky
Qudéc hoi khoa XIV). Tuy nhién, co cau dai biéu Qudc hoi chuyén trach sé& ting 5%
so vé&i nhiém ky Quédc hoi khda XIV (Luat To chirc Québc hoi duoc sira doi bd sung
nam 2020 quy dinh s6 dai biéu chuyén trach tang tir 35% lén 40%). Co cau cua
Thuong truc Hoi dong nhan dan va sé luong dai biéu Hoi dong nhan dan chuyén
trach c6 sy thay doi:

Déi voi cap tinh: Thuong trec Ho1 ddng nhan dan cip tinh gdm Chu tich Hoi
d6ng nhan dan, Phé Chu tich Hoi ddng nhan dan, cac Uy vién 1a Truong ban cua
Hoi dong nhan dan cap tinh. Nhu vay, trong co cau cta Hoi dong nhan dan cap
tinh khéng c6 chicc danh Chanh Vian phong Hoi dong nhan dan. Truong hop Cha
tich Hoi dong nhan dan cép tinh 1a dai biéu Hoi dong nhan dan hoat dong chuyén
trach thi c6 01 Ph6 Chu tich Hoi dong nhan dan; trudong hop Chu tich Hoi dong
nhan dan cap tinh 1a dai biéu Ho6i d6ng nhan dan hoat dong khéng chuyén trach thi
c6 02 Pho Chu tich Hoi dong nhan dan. Phé Chu tich Hoi ddng nhan dan cap tinh
1a dai biéu Hoi d6ng nhan dan hoat dong chuyén trach.

Déi vai cap huyén: Thuong truc Hoi dong nhan dan cap huyén: Gom Chu tich
Hoi dong nhan dan, mét Phé Chu tich Hoi déng nhan dan va cac Uy vién la
Truong ban caa Hoi ddng nhan dan cap huyén.

Déi voi cap xa: Thuong truc Hoi dong nhan dan cap xa: Gom Chu tich Hoi
ddng nhan dan, mot Pho Chua tich Hoi dong nhan dan va c6 thém cac Uy vién 1a
Trudng ban cua Hoi ddong nhan dan cap xa.

Thet ba: Viée xdc dinh dé tuéi theo Bé ludt Lao déng nam 2019:

B6 luat Lao dong nam 2019 c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2021. Trong
d6 ¢o quy dinh vé tudi nghi huu cta ngudi lao dong trong diéu kién lao dong binh
thuong dugc diéu chinh theo 19 trinh cho dén khi du 62 tudi dbi véi lao dong nam
vao nim 2028 va du 60 tudi dbi véi lao dong nit vao nim 2035 (ctt mdi nim ting
thém 03 thang ddi voi lao dong nam va 04 thang ddi véi lao dong nir ké tir nam
2021). Do d6, viéc chuan bi nhan su dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan
dan co thay d6i dé phu hop vai 16 trinh diéu chinh do tudi nghi huu theo quy dinh
cua B Luat lao dong.

Diém mai cta cudc bau ctr 1an nay 1a viéc tinh tudi dugc ap dung déi véi dai
biéu Québc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan 1a can bo, cdng chuc, vién chic (bao
gom ca dai biéu hoat dong chuyén trach va khong chuyén trach). Nhu vay, can bo,
cdng chirc, vién chac lan dau tham gia ng cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi
d6ng nhan dan phai da tudi tham gia 02 khda Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan tro 1én
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hoic it nhat tron mot khéa, nam sinh tir thang 02/1966, nix sinh tir thang 01/1971
tré lai day. Dai biéu Quédc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan tai cir phai con du tudi
cong tac it nhat 1a 1/2 nhiém ky tré 1én tinh dén thang 5/2021, nam sinh tir thang
8/1963, nix sinh tir thang 7/1968 tro lai day.

Riéng nhitng nguoi ung cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan 1a
can bo Quan doi, Cong an thuc hién theo do tudi quy dinh tai Luat si quan Quén
d6i nhan dan Viét Nam va Luat Cong an nhan dan. B4i voi nhimg truong hop tudi
ing ctr cao hon, nhu ty vién Trung wong Péang, 1anh dao cac hoi theo Két luan sb
58-KL/TW ngay 12/9/2019 ctia Ban Bi thu do cap c6 tham quyén quan Iy cén b
xem xét, quyét dinh.

That tu: Hoat dong trién khai cong tac bau ciz duoc tien hanh tir sém

Pé dap tng yéu cau cua nhitg diém méi, cong tac chuan bi bau cir da duoc
trién khai tir som. Ngay tir gitra ndm 2019, Pang doan Quédc hoi di giao co quan
chuyé&n mén du thao Dé an phuong hudéng bau ctr dai biéu Québc hoi khoa XV va dai
biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2021 - 2026 dé trinh Ban Chap hanh
Trung wong Pang. P& an nay da duwoc Hoi nghi 12, Ban Chip hanh Trung uong
Pang xem xét, thong qua. Pay 1a co s dé Bo Chinh tri ban hanh Chi thj s6 45-
CT/TW ngay 20/6/2020 vé lanh dao cudc bau ctr dai biéu Quéc hoi khoa XV va bau
ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cap nhiém ky 2021 - 2026 va Théng béo 174-
TB/TW ngay 08/6/2020 ctia Bo Chinh tri vé phuong hudng bau cir dai biéu Quéc
hoi khod XV va bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan céc cap nhiém ky 2021 - 2026.

Trén co s& Thoéng bdo 174-TB/TW cua Bo Chinh tri, tai ky hop tht 9, Québc
hoi khda XIV d3 ban hanh Nghi quyét thanh 1ap Hoi dong bau ctr qudc gia va nhan
su Chu tich, Phd Chu tich, Uy vién Hoi d¢ong bau ctir Qudc gia. Tur day, cac cong
tac tham muu, chuan bi bau ct dai biéu Québc hoi khoa XV va dai biéu Hoi dong
nhan dan cac cap nhiém ky 2021 - 2026 sém hon so véi cac ky bau cir trugc. Cac
tiéu ban chuy@n mén va bo may tham muu gitp viéc caa Hoi ddng bau ctr quéc gia
da dugc kién toan tir som. Tir d6, tao sy chu dong trong viéc lanh dao, chi dao bau
ctr, cac hoat dong huéng dan va bao dam cac didu kién co sd vat chat cho cudc bau
ctr kip thoi trién khai.

Cong tac chudn bi cho cugc bau ci dgi biéu Quéc héi khéa XV va dai biéu
Hgi dong nhan dan céc cdp nhigm kyp 2021 - 2026

Céc diém méi trong cudc bau cir hoan toan phu hop véi thyc tién, dong thoi 1a
giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan ngay cang
chuyén nghiép. Khi tiéu chuan, sb luong va co cau nhan su dai biéu Quéc hoi khoa
XV va dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cip nhiém ky 2021 - 2026 thay doi tat yéu s&
tac dong dén cong tac chuan bi bau cir. Cong tac quy hoach, lya chon va b tri nhan
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Su tng ctr va viéc ra soat hd so tng cir dai biéu Québc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan
dan da duoc thuc hién ky luong dé lya chon dugc nhitng nguoi thuc su xtmg dang.

Pé chuan bi cho cudc bau cir, cac co quan da cin cr Vao chie nang, nhiém vy
va tham quyén duoc giao trong cong tac bau cir dé ban hanh cac vin ban huéng dan
vé cong tac bau ca. Vi du nhu Chi thi s6 02/CT-TTg ngay 04/01/2021 cua Tha
tuéng Chinh pha vé t chtc cude bau cir dai biéu Québc hoi khoa XV va dai biéu Hoi
d6ng nhan dan cac cdp nhiém ky 2021 - 2026; Nghi quyét lién tich sé
09/2021/NQLT-UBTVQH14CP-BCTUBTWMTTQVN huéng dan quy trinh hiép
thuong, gidi thiéu ngudi tng ctr dai biéu Qudc hoi; Hudng dan sé 169 HD/BTGTW
ngay 22/01/2021 ctia Ban Tuyén gido Trung uwong tuyén truyén cudc bau cir dai biéu
Qudc hoi khoa XV va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2021 - 2026;
Thong tu sé 01/2020/TT-BNV cua B Noi vu hudng dan vé nghiép vu trong cong
tac bau cir... Cac vin ban phap luat va cac Chi thi, Thong bao, Huéng dan trén da
duoc quén triét, phd bién dén cac ddi tuong tham muu, phuc vu cdng tac bau cir 1am
co s6 chi dao dé td chic phu tréach bau cir & dja phuong trién khai thuc hién.

Mot trong nhiing noi dung dwoc Hoi dong bau cir qudc gia va cic co quan tir
trung wong dén dia phuong, cac té chiic phu trach bau cir quan tam la cong tac
phong chéng dich bénh Covid-19 trong nhitng tinh huéng nguy co dich bénh van
con thé anh hudng dén cudc bau cur. Lan dau tién, ndi dung y té dugc 1dng ghép
véi cong tac bao dam an ninh trat ty dé tham muu, gitp Hoi déng bau cir qubc gia
chi dao, hudng dan cac van dé lién quan dén y té.

Cong tac chuan bi bau cir van s& tiép tuc cho dén khi té chuc thanh cong ky
hop thir nhat cua Québc hoi khda mai (du kién thang 7/2021). Mot sé nhiém vu
trong tdm trong cong tac chuan bi 1a hudng téi Hoi nghi hiép thuong 1an 3, cdng b
danh sach chinh thic nguoi ¢ng cir; tiép nhan hd so va bién ban ngay bau ctr, xay
dung phuong an giai quyét nhitng tinh huéng c6 thé phat sinh, phdi hop voéi cac co
quan trong giai quyét khiéu nai t6 cao lién quan dén nhan sy @ng ctr; chi dao va
phan cdng céc tiéu ban hudng dan cac dia phuong vé cac vudng mic cu thé trong
cong tac bau ctr, t6 chuc gidm séat cong tac bau cir tai cac dja phuong.

Vén dé gidm sat, kiém tra hoat dong bau cir ciing duoc Uy ban Thudng vu
Quéc hoi va Hoi déng bau cir qubc gia trién khai tir sém. Ngay tir dau thang 3, Uy
ban Thuong vu Québc hoi da ban hanh Ké hoach vé viéc trién khai giam sat, kiém
tra cong tac bau cu dai biéu Québc hoi khoa XV va dai biéu Hoi dong nhan dan cac
cap nhiém ky 2021 - 2026. Theo d6, cac dot giam sat tap trung tir thang 3 dén
trudc ngay dién ra bau cir. Noi dung giam sat duoc xay dung bam sat vao céc tién
trinh bau cir quy dinh tai Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan
dan dé cudc bau cir duoc tién hanh dan chu, dung phap luat, an toan, tiét kiém. Bén
thoi diém hién nay, Uy ban Thuong vu Québc hoi va Hoi dong bau qudc gia da to
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chtrc giam sat dot 1 tai 16 dia phuong. Dy kién trong thang 4, thang 5, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi va Hoi dong bau cir qubc gia s& gidm sat cong tac bau cu
trong ca nudc voi muc ti€u dat ra xong trude ngay 20 thang 5 nam 2021.

Nang cao canh gidc, nhan dién va chi dong ddu tranh véi cic hoat dong
chdng pha cudc bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddong nhan dan cac
cap, nhiém ky 2021 - 2026

Cong tac bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XV va dai biéu Hoi dong nhan dan
cac cap nhiém ky 2021 - 2026 dang dugc cic co quan chirc ning tich cuc tién
hanh. Tuy nhién, v6i muu dd chéng pha, cac thé luc thu dich, cac ddi tuong phan
dong, chdng ddi, co hoi chinh tri vin dang tién hanh nhiéu hoat dong vdi tinh chat
chéng pha quyét ligt, dac biét trén khong gian mang.

Thoi gian gan day, cac ddi twong phan dong, chdng dbi, co hoi chinh tri da
dang tai nhiéu video, bai viét, hinh anh, tham chi phat truc tiép trén céc trang mang
x4 hoi v6i muc dich kéu goi ngudi dan khong tham gia bau cir hodc van dong tung
hé mot sb trudng hop co hdi chinh tri “tw Gng ct” dai biéu Qubc hoi khda XV va
dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2021 - 2026; ho hao cac hoi nhém
dan chu trén mang xa hdi ky tén ao, tung ho, ung hd cho cac “nha dan chu” dé gay
roi, pha hoai cudc bau ctr. Pong thoi, chung dua nhimg thong tin, luan diéu sai trai,
xuyeén tac ban chat tt dep cua ché d6 X3 hoi chu nghia, Pang Cong san Viét Nam
va kich dong nguoi dan “tay chay”, pha hoai cong tac chuan bi cudc bau ctr, gy
nhiéu loan thong tin, khién cho nhiéu ngudi hiéu sai cac quy dinh cua Hién phap
va phap luat Viét Nam.

Pé chuan bi cho cudc bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan
dan cac cép, thang 6/2020, Bo Chinh tri da ban hanh Chi thi s6 45-CT/TW vé lanh
dao Cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XV va bau cir dai biéu Hoi dong nhan
dan cac cap nhiém ky 2021 - 2026, trong d6 néu rd: Ching ta kién quyét khong
gidi thi¢u img cuir dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép nhirng
nguoi khong xung dang, khong du tiéu chuén, nhat 1a nhitng ngudi sa st vé pham
chit dao duc, 16i séng, tham nhiing, chay chuc, chay quyén, xu ninh, kiéu ngao,
quan liéu, gy mat doan két, anh huong xau dén uy tin cua Pang, Nha nuéc. Dong
tho1, Pang 1anh dao thuc hién tdt cong tac lya chon, hi€p thuong, nhiing van dé vé
nguyén tdc bau ctr, yéu cau bau cu, dé bao dam cho mot cudc bau cir khach quan,
trung thuc, chinh xac, phé thong, bo phiéu kin, truc tiép, dan chu khach quan va
thuc su 1a ngay hoi cua toan dan.

Cong tac ra soat lya chon ung cir vién tiéu biéu cling duoc tién hanh than
trong, ky ludng, dan chu, trong d6 bao dam dung, du co cau, s6 luong dai biéu, dic
biét 1a ty 18 nit, nguoi tré tudi, ngudi dan toc thiéu sb, ngudi ngoai dang va tai cu.
Cung véi do, qua trinh hi€p thuong dugc thuc hién mdt cach cong khai, minh bach
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v6i su tham gia clia cac co quan, ban, nganh, doan thé dudi su cha tri cua Uy ban
Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam va su giam sat chit ché cia Nhan dan.
Cong tac t6 chtrc hiép thuong cia chung ta dugc tién hanh 03 1an: Lan thtr nhat,
hiép thuong cach 95 ngiy so v4i ngay bau ctr chinh thirc; 1an thir hai, hiép thuong
cach 65 ngay so véi ngdy bau ctr chinh thirc; 1an tha ba, hiép thuong cach 35 ngay
so v6i ngdy bau cir chinh thirc. Qua d6 dam bao dan chu, khoa hoc, chuyén nghiép.
Qua trinh chuan bi trién khai vira qua 1a minh ching cu thé, rd nét, khach quan,
minh bach, dan cht trong co ché bau cir. Nhitng luan diéu vu cdo va chéng phé cia
cac phﬁn tor phan dong, thé luc thu dich can duoc nhan dién va lén an.

Tir nay dén ngay bau cur dai biéu Qudc hoi khda XV va dai biéu Hoi dong
nhan dan nhiém ky 2021 - 2026, cac thé luc thu dich sé van tiép tuc xuyén tac,
chéng phé cudc bau ctr. Pé phong ngtra, ddu tranh ngin chin hiéu qua cac hoat
dong chong pha cua cac thé lyc thu dlch co ho1 chinh tri, trong thoi gian tdi1, cong
tac tuyén truyen can tap trung mot sO ndi dung sau:

Thir nhdt, thong tin, tuyén truyén nang cao nhén thirc clia can bo, dang vién,
Nhén dan trong viéc nhan dién cac hoat ddng pha hoai cudc bau ctr cua cac thé luc
thu dich, ddi twong phan dong, chdng dbi, co hoi chinh tri; xac dinh viéc dau tranh
voi1 cac hoat dong chéng pha cua cac thé Iyc thu dich 1a cong viéc thuong xuyén,
lau dai, phtic tap. Do d6, phai duoc dat dudi su lanh cua Bang va Nha nudce nham
phat huy sttc manh ctia ca hé théng chinh tri va sy dong long cia cac tang 1op
Nhén dan trong va ngoai nudc.

Thit hai, tiép tuc ddy manh cong tac van dong, tuyén truyén véi nhiéu hinh
thire da dang, phong phu, phu hop véi timg di twong dé ngudi dan, nhat 13 thé hé
thanh nién nhén thirc ding va day du vé tinh tat yéu cta su lanh dao cua Pang d6i
v6i x3 hoi noi chung, cling nhu dbi voi cong tac bau cir ndi riéng. Pic biét, can
tuyén truyén 1am cho can bd, dang vién va nguoi dan nang cao tinh than canh giac,
kha ning nhan dién va “mién dich” ddi voi cac thong tin x4u doc, xuyén tac vé
cudc bau cur.

Thur ba, chu dong thuc hién cong tac nam tinh hinh tir xa, du béo kip thol am
muu, hoat dong chéng pha bau cir cua céac thé luc thu dich dé trién khai cac bién
phap phong ngtra, dau tranh, ngin chin. Tang cudng cong tic quan 1y nha nudc vé
bao chi, truyén thong, internet va thanh tra, kiém tra, xur 1y vi pham trén linh vyc
nay. Qua do, chi dong phat hién, xu 1y kip thoi va nghiém minh cac dbi tuong
dang tai cac tin, bai, clip c6 ndi dung x4u, doc hai, trai véi quan diém cua bang,
phap luat ciia Nha nudec.
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MOT SO DIEN BIEN MOI CUA KINH TE VIET NAM QUY 1/2021,
TRIEN VONG KINH TE THE GIOI NAM 2021 VA ANH HUONG DPEN
VIET NAM

Mot s6 dién bién méi ciia kinh té Viét Nam trong quy 1/2021

Nho kiém soat tt dich bénh, ting truong kinh té quy 1/2021 van 6n dinh va 1a
mot diém sang trong khu vuc. Udc tinh ting truong kinh té ting 4,48% so véi cling
ky nam trudc; trong do, khu vuc néng, 1am nghi¢p va thuy san tang 3,16%, khu
vuc cong nghiép va xay dung tang 6,3%, khu vuc dich vu tang 3,34%.

Nhitng yéu té tich cuec cia kinh té Viét Nam trong quy /2021 :

Hoat dong san xudt kinh doanh cia mot s6 nganh da khoi sdc tré lai. Trong
do, nganh cong nghiép, ché bién ché tao tiép tuc la dong luc cho tdng truong voi
muc ting quy I dat 9,45%, dong gop 2,37 diém phan trim vao mirc ting trudng
chung ctia toan nén kinh té. San xuit néng, 1am nghiép va thuy san dién bién kha
tdt do thoi tiét thuan loi. Mot sb nganh trong khu vuc dich vu dat mirc tang trudng
duong nhu: Ban budn, ban 1€ (tang 6,45%); hoat dong tai chinh, ngan hang va bao
hiém (tang 7,35%)... va thi truong bat dong san va du lich (ddc bi¢t du lich noi dia)
dang dan phyc hoi nhd nhitng chinh sach hd tich cuc phit hop véi dién bién thuc té.

Vén dau tw triec tiép nuwde ngodi quy 1/2021 dat khd (ude tinh dat 4,1 ty USD
tang 6,5% so voi cung ky nam trude). Viée duy tri su gia ting vé von FDI trong
bdi canh dich Covid-19 cho théy Viét Nam van 1a méot diém dén hép dan, duoc cac
nha dau tu quan tdm. Trong bdi canh nay, doi hoi cac dia phuong nim chic tinh
hinh, thao g& khé khin, vuéng mic trong qua trinh trién khai du an, gop phan tao
1ap méi truong dau tu kinh doanh thuan loi va hap dan cho nha dau tu.

Téng kim ngach xudt nhdp khau hang héa quy 1/2021 tiang manh so véi ciing
ky, can can thuong mai trong thang 3 xuat siéu trd lai sau khi nhép siéu trong thang
2. Kim ngach xuat khau hang héa trong quy 1/2021 wdc dat 77,34 ty USD, cha yéu
la nho mirc tang manh tir cac mat hang may vi tinh, may méc va thiét bi phu tung,
b va san pham tir gd. Trong khi d6, kim ngach xuat khau cac mit hang dét may,
giay dép va dién thoai gidm nhe, di cung véi su sut gidm kim ngach xuét khau tai
cac thi truong EU, ASEAN, Han Qudc va Nhat Ban. Kim ngach nhap khau hang
hoa cua Viét Nam trong quy I udc dat 75,31 ty USD, tang 26,3% so vai cung ky
nam 2020, cha yéu 1a do nhap khau tir Trung Qudc ting manh so vdi cung ky nam
ngoai. Trong do6, nhap khéu dién thoai, may vi tinh, may moc va trang thiét bj tir
Trung Qudc lién tuc chiém trén 30% tong kim ngach nhap khau cic mit hang nay
trong nhiéu thang.
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Lam phdt van duy tri 6n dinh. Nguyén nhan chinh gay ra lam phat 3 thang dau
nam 1a do gid nhom hang an va dich vu an udng di tang 1,33% so véi cing ky do
thiéu hut ngudn cung va nhu cau tiéu dung cao vao dip Tét, gia nhom giao théng
cling di ting 0,48% do gia dau trén thé gidi lién tuc ting tir ddu ndm dén nay. Chi
s6 gia tiéu dung ting 1,31% so voi thang 12 nam trudc va ting binh quan 0,29% so
voi cung ky.

Ty gid USD/VND én dinh trong quy 1/2021 va cé thé duy tri trang thdi ndy trong
nim 2021, Véi cac yéu t6 hd tro tich cuc (tir phia cung, ngudn cung ngoai té trong
nén kinh té van ¢ mirc dbi dao nho thing du xuat khau va dau tu nudc ngoai ctia nim
2020; tir phia cau, nhu cau ngoai t& khong qua 16n do anh hudng cta dai dich Covid-
19), ty gia USD/VND c6 co s& dé duy tri trang thai 6n dinh trong nim 2021.

Mt bang ldi sudt trong nuéc tiép tuc on dinh & mikc thap nham hé tro ting
trieéng va phuc hoi san sudt kinh doanh. Lam phat c6 kha nang van ¢ muc thap, ty
gia USD/VND 6n dinh 14 cic yéu t6 nén tang cung cd xu huéng giam 13i suat, duy
tri 14i suat thap. Lai suat huy dong & mirc thap 1a diéu kién thuan loi tao thém du
dia dé ha 13i suat cho vay, hd trg doanh nghiép & thdi diém hién nay, dic biét 1a d6i
voi1 cac khoan vay trung va dai han.

Viéc ldi sudt ha thcfp hé tro rdt nhiéu cho thi truong bat dong san ca vé hai
phia gdm: (1) Nhimg nha kinh doanh, xay dyng bat dong san khi dugc vay tién cta
ngan hang véi 1ai sudt thap, giam duoc chi phi von va xdy dung cong trinh bat
dong san; (2) ngudi mua bat dong san ciing c6 loi khi duoc vay tién véi 1ai suat
thap hon. Tuy nhién, trong thoi gian qua, tin dung bat dong san di dugc Ngan hang
Nha nude kiém soat chit ch&®. Dic biét 1a dau tu, kinh doanh bét dong san, cac du
an c6 quy mo 16n, phan khic cao cép, biét thy, nghi dudng. Tap trung ngudn von
tin dung dau tu vao cac du an nha & x3 hoi, cac du an nha thuong mai c6 hi¢u qua
cao, tiéu thy tot, dap tng nhu cau thyuc cua nguoi dan.

Do cac kénh dau tu vang va ngoai hdi rai ro/khdng sinh 161, vén di d6 manh
vao thi truong chimg khoan. Lai suat giam chinh 1 mot trong nhiing yéu t6 tao ra
xung luc cho thi truong bat dong san ndm 2021 cung vdi viée cac thu tuc vé bat

! Mic du & thoi diém cubi thang 2, dau théang 3/2021, ty gia USD/VND c6 dién bién ting do
USD index ting 1én 92,5 diém - muc cao nhat dat dugc trong hon 3 thang, song, xét trong dai
han ké tir gitra nam 2020, VND van tuong dbi 6n dinh so véi dong USD.

2 Tée do tang truong tin dung bat dong san tiép tuc xu hudng giam (nim 2018 1 26,76%; nim
2019 la 21,53%) va giam manh trong ndm 2020 (9,97%). Ngan hang Nha nu6c da ban hanh
Thong tu 22/2014/TT-NHNN c6 hiéu Iyc tir 1/1/2020 theo huong tiép tuc siét lai hoat dong cho
vay bat dong san khi giam dan ty 1é t6i da ctia ngudn von ngan han cho vay trung dai han, dong
thoi ting hé sd rui ro d6i véi khoan vay kinh doanh bat dong san tir 150% 1én 200%. Nam 2020,
tang truong du no tin dung dbi véi linh vuc bat dong san udc khoang 9,97%, thap hon ty 1é ting
truong du no dung chung (khoang 12,13%).
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dong san duoc thio gd, khi d6, so v6i kénh dau tu chimg khoan thi dau tu bat dong
san mang tinh 6n dinh hon.

Tuy nhién, mét sé yéu t6 dwoc xem la dong luc va déng gop I6n doi véi ting
truong nam 2021 lgi chua dat dwoc két qua nhuw ky vong nhu:

Mot s6 nganh co hoat dong san xudt kinh doanh van con khé khan nhu nganh
khai khoang?®, 6 t0, xe may*, dich vu luu trd, an udng®, dich vu vén tai kho bai’.

Gidi ngdn' va phdn bé® vén dau tw tir ngdn sdch nha nuwée & mire thap. Trong
bbi canh dich Covid-19 van dién bién phuc tap, viéc ddy nhanh tién do giai ngan s&
lam mot trong nhiing dong luc va dong gop quan trong cho tang trudéng nam 2021.
Vi vay, cac bo, nganh dang nd luc sdu sat, don ddc quyét liét ¢y nhanh tién do
giai ngan von dau tu tir ngan sach nha nuéc’,

Thi truong tiéu dung trong nudc tiép tuc am dam chu yéu do tam 1y tiét kiém
hién hitu khi nguy co dich bénh con 16n, cac hoat dong dip 18 16n sau tét hang nam
bi han ché, cac hoat dong tap trung dong nguoi bi tri hodn. Stc chong chiu cia
doanh nghiép voi dan. Pai dich Covid-19 tac dong ti€u cuc té1 doanh nghi¢p Vigt

? Hai thang dau nam 2021, chi sb san xuit cong nghiép (IIP) nganh khai khoang giam 11,0% so
voi1 cung cung ky nam trude. Trong nhom nganh khai khoang, khai thac than ctirng va than non
giam 8,6%; khai thac dau tho va khi dbt tu nhién giam 15,6%. Riéng khai thac quang va kim loai
va khoang khac tang 14,9% va 8,6%.

* Trong thang 1/2021, nhap khau 6 t& nguyén chiéc va linh kién, phu tiing 6 t6 giam manh do
cham dut wu dii 18 phi trude ba quy dinh trong Nghi dinh 70/2020/ND-CP ciing nhu dién bién
phtic tap cua dich. Nhap khau 6 t& nguyén chiéc thang 1/2021 giam 34,3% vé s lugng va giam
31% V& gia tri so voi thang trude, nhap khau linh kién, phu ting 6 t cac loai dat 384 triéu USD,
giam 27% so thang trudc.

> Hoat dong an udng, du lich nghi dudng giam, khién doanh thu dich vy luu tré, dn uéng giam
3% so vai cung Ky, nam trudc. Doanh thu du lich I hanh giam 60% so véi cung ky nam trudc.

® Tinh hinh thiéu container van chuyén trong thang 3/2021 d& giam nhung gia cudc van tai bién
& Viét Nam van muac cao. Hién nay khoang 40% doanh nghiép gip khé khin trong giao nhan
container rong tai diém tap két, lam tang thoi gian luu kho cho xuat khau, khién chi phi luu kho,
luwu bii ting 1én khoang 5 - 10% gi4 tri 16 hang va c6 thé lam giam chat lugng hang hoa.

” Theo sé liéu mai nhat cua Bo Tai chinh, wéc thanh toan tir dau ndm dén ngay 31/3/2021 dugc
trén 60.749 ty dong, dat 11,95% ké hoach (508.258,88 ty dong) va dat 13,17% ké hoach Tha tuéng
Chinh phu giao (461.300 ty ddng). Ngudn von nudc ngoai wdc giai ngan 3 thang chua dén 1%.

® Tinh dén dAu thang 3 ndm 2021, con gan 73.185 ty ddng vén diu tu chua duoc cac b, nganh,
dia phuong trién khai phan bd, chiém 15,86% ké hoach Tha tuéng Chinh pha giao (461.300 ty
ddng), trong do, cac bo, nganh chwa phan bd gan 26.199 ty dong; cac dia phuong chua phan b
trén 46.986 ty dong.

9 Bo Tai chinh sé trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé quan ly, thanh toan, quyét toan du an
sir dung vén dau tu cong. Qua do, minh bach héa quy trinh thanh toan, quyét toan, quy dinh o
trach nhiém gitra chu dau tu, cac don vi lién quan va co quan thanh toan; kién quyét cat von doi
Vi cac du an thyuc hién khong dam bao ké hoach dé ra. Nhiéu dia phuong nhu Thanh phd Ho
Chi Minh, Ha N¢i cling da c6 nhing giai phap thao g& kho khén, vuéng mac cua cac du an nham
thic day giai ngan vén dau tu cong.
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Nam trén ba kénh: Thiéu hut nguyén liéu dau vao, thi truong tiéu thu bj thu hep va
thiéu vén'® va c6 dau hiéu hut hoi trong dai dich (dac bi¢t 1a doanh nghiép lc')’nll).
Céc doanh nghi¢p va nganh kinh té da nd luc diéu chinh hoat dong, khic phuc céc
khé khin vé nguén nguyén liéu va sut gidam nhu cau, tim kiém cac thi truong tiéu
thu méi cling nhu ddy manh khai thac thi trudng trong nudc. Tuy nhién, kha ning
phuc hdi ctia doanh nghiép, dac biét la doanh nghiép xuét khau, phu thudc vao su
hoi phuc cua thi truong trong nudc, kha nang kiém soat dich trén thé gidi, viéc
trién khai ho chiéu vaccine, néi long chinh sach nhép canh va su hoi phuc cua cac
thi trudng chu chot.

Trién vong kinh té thé giéi nim 2021 va anh huwéng dén Viét Nam
Trién vong kinh té thé giéi nim 2021

Nam 2020, kinh té thé gidi trai qua mot nim suy giam ting truong nghiém
trong, voi tbc do tdng truong ¢ muc -3,5%, tdi té hon ca thoi ky khing hoang tai
chinh toan cau giai doan nam 2009 (0,08%). Thuong mai toan cau sut giam 9,6%
do cac bién phap kiém soat dich, phong toa bién giéi. Dong vén dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) toan cau sut giam t&i 42% tir 1,5 nghin ty USD nam 2019 xuéng
con udc tinh 859 ty USD nam 2020 (UNCTAD, 1/2021). FDI vao cac nudc phat
trién bi anh huéng ning né nhat, voi mc sut giam 18n t6i 69%. Pay 1a muirc thap
nhat ké tir nhitng nam 1990 va thip hon hon 30% so v&i day ctia dong vén FDI sau
cudc khing hoang tai chinh toan cau. Nhiing cti sdc 16n tir ca phia cung va phia
cau dd giy ra su gian doan d6i véi cac mang ludi san xudt toan cau trén quy md
16n chua timg thdy va boc 16 su phu thudc 16n giita cac qudc gia. Trude anh huong
tiéu cuc cua dai dich Covid-19, nhiéu quéc gia da ban hanh cac goi kich thich kinh
té 16n, dic biét 1a nhitng nén kinh té phat trién c6 du dia tai khoa 16n.

Trién vong kinh té thé gici nam 2021 dy bao s& tich cuc hon nho mirc d6 hdi
phuc nhanh hon du kién & cac nén kinh té trong 6 thang cubi nam 2020, do tac dong
ctia cac goi kich thich kinh té 16n va nhimg két qua tich cuc trong viéc san xuat véc-
xin phong Covid-19. IMF (1/2021) du bao kinh té thé gidi c6 thé dat muc ting
truong 5,5% trong nam 2021 va 4,2% nam 2022. Mac du vay, mic san luong cua
kinh té thé gi¢i du bao chua thé hdi phuc vé mirc trudc dai dich cho téi nam 2022,

1% Theo két qua khao séat thang 9/2020 cua Tdong cuc Théng ké, khoang 27,4% doanh nghiép
thiéu hut nguyén vat liéu dau vao. Thi truong tiéu thy trong nudc caa khoang 64,3% bi thu hep;
trong khi do, 48,2% doanh nghi¢p XUt khéu gap kho khan trong tiéu thu. Khoang 62,3% doanh
nghiép gap kho khin trong tiép can vén vay, doanh nghiép siéu nho, nho va vira va Doanh
nghiép ngoai nha nugc co ty 1¢ gap kho khan trong tiép can von vay cao nhat.

! Toan bo sé doanh nghiép (i) dd tam dirng hoat dong va chua c6 ké hoach quay tré lai san xuét
kinh doanh va (ii) ch giai thé/pha san trong mau khao sat thang 9/2020 cia tong cuc Thong ké
la (chiém 5% tong s6) doanh nghiép lén.
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Trién vong hdi phuc kinh té duoc danh gia 1a khong dong déu giira cac khu
vuc. Nhitng nén kinh té phat trién nhu My va Nhat Ban c6 thé hdi phuc nhanh nho
cac goi kich thich tai khéa va phd cép vac-xin sém. Trong khi d6, hdi phuc tai cac
nén kinh té dang phat trién va dang ndi c6 nhiéu khac biét. Trung Qudc dang din
dau da ting truong tro lai, trong khi nhitng nén kinh té dang phat trién phu thudc
vao du lich s& tiép tuc chiu thiét hai.

Thirong mai quoc té du bao s& hoi phuc tich cuc & mic 8% trong nim 2021,
sau d6 cham lai & mic 6% trong ndm 2022 nhd trién vong hdi phuc kinh té thé
gidi. Thuong mai dich vu du bao hdi phuc cham hon thwong mai hang hoa do hoat
dong du lich va di lai gitra cac nude sut giam. Mat khac, gid ca hang hoa thé gioi,
dic biét 1a gia dau du bao ciing ting manh do nhu ciu ting.

Trién vong dong vén FDI toan cau nam 2021 van yéu, du ting truong kinh té va
thuong mai toan cau hdi phuc kha quan, do cac nha dau tu than trong khi thyc hién
cac dy an dau tw méi va tac dong cua cac bién phap han ché di lai gitra cac nudc.

Anh hwéng déi véi kinh té Viét Nam

Trién vong phuc hdi cta kinh té thé gidi du béo s& anh hudng tich cuc t6i
kinh t& Viét Nam do Viét Nam phu thudc ctia nén kinh té vao thi truong thé gioi.
bac biét, goi kich thich tai khéa 1.900 ty USD cua My (twong duong 8,8% GDP
M¥) s& c6 tac dong tich cuc t6i kinh té thé gii va Viét Nam do My 13 nén kinh té
16n nhat thé gidi, dong thoi ciing 1a ddi tac xuat khau 1on cta Viét Nam. Tinh toan
ctia Trung tdm Thong tin va Dy bao kinh té - xd hoi qudc gia cho thay, goi kich
thich kinh té mé&i ctia My c6 thé giup GDP cua My ting thém 1,3% trong nim
2021 so véi kich ban khong c6 kich thich, trong khi d6 GDP cua thé gi6i va Viét
Nam ¢6 thé ting thém lan luot 0,34 va 0,33%. Theo quy, tac dong 16n nhat dén vao
quy 3/2021 va giam dan trong cac quy tiép theo. Xuét nhap khau cua Viét Nam
cling tang manh nho kich thich tai khoa, dac biét la xut khau do nhu ciu cua thi
truong My duogc hoi phuc. Mdc du vay, Viét Nam s€ chiu ap luc lam phat tang do
lwong cung tién ting va nhu cau hang héa hoi phuc.

Viét Nam con chiu ap luc ting lam phat do gia dau thé gi6i ting cao trong
nam 2021. Cudi thang 3/2021, gia ddu WTI di ting 1én mirc gan 59 USD/thung,
tang trén 10 USD/thung so v6i ddu nim. Tuy nhién, tac dong cta gia dau téi GDP
va xuét nhap khau cua Viét Nam do gia dau ting c6 xu hudng tiéu cyc. Tinh toan
tr mé hinh NiGEM cho thay, néu gia dau thé giéi nim 2021 ting thém 10
USD/thuing ¢6 thé khién cho GDP, xuat khau va nhap khau cua Viét Nam giam ¢
murc -0,1%, -0,36% va -0,26% nam 2021 so véi kich ban khong ¢ bién dong gia
dau, trong khi lam phat c6 thé ting thém 0,5 diém %.
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Kinh té Viét Nam ciing sé chiu anh huong boi xu hudng thuong mai va dau tu
trén thé gidi. Thuong mai thé gidi hoi phuc, cung véi hiéu tng tich cuc nho cac
FTA, sé& giap Viét Nam ddy manh xuat khau. Tuy nhién, dong von FDI vao Viét
Nam s& gip trd ngai do moi truong dau tu trén thé gidi con bat on va sy hdi phuc
cua hoat dong dau tu ¢ do tré 16n hon so véi cac hoat dong kinh té khac.

Viét Nam ciing d6i mat v6i nhitng bat 6n vi mod do muc 13i suat trong nude va
trén thé gidi giam, trong khi d6 nhu cau vén dau tu kinh doanh vén tri tré. Dong
tién du thira do cac goi kich thich kinh té 16n c6 thé dan dén tang von dau tu vao
chtng khoan, bat dong san, gy ra bong bong tai san.

Céc nganh kinh té ctia Viét Nam dy bao s& hdi phuc khong dong déu. Mot sb
nganh chiu anh huéng tiéu cuc nhat trong nam 2020 gdm hang khong, du lich, bt
dong san, dét may, da gidy va thép. Trong nim 2021, bat dong san, dét may, da
gidy va thép c6 kha niang hdi phuc tot hon nhd nhu cau thé gidi ting va cac nganh
nay ciing c6 thé huong loi tot hon tir cac FTA ciing nhu xu hudng dich chuyén
dong vén dau tu vao Viét Nam thuc day nhu cau bat dong san cong nghiép, nhu
cau thép ting nhd cac bién phap day nhanh giai ngan vén dau tu cong va nhu cau
thé giéi hoi phuc. Tuy nhién, nganh hang khéng va du lich s& van gip nhiéu kho
khan. Hoat dong thuong mai dich vu co thé hoi phuc trong ntra cudi nam 2021 khi
Viét Nam va cac nude bat du mé cira cho du lich va nhiéu tién trién trong viéc
tiém véc-xin Covid-19, nhung canh tranh giita cac nudc trong viéc thu hat khach
du lich cling s€ tang lén. Bén canh do, lo ngai vé viéc lay nhiém Covid-19 van can
tré hoat dong ctiia nganh du lich.

Mot so6 ngu y chinh sach

- Do kinh té tiép tuc chiu anh hudng tiéu cuc boi dai dich Covid-19 trong nam
2021, viéc duy tri cac goi chinh sach hd trg doanh nghiép va nguoi lao dong 1a can
thiét dé gitp doanh nghiép vuot qua kho khan, dong thoi giup 6n dinh kinh té vi
md. Céc bién phap hd trg doanh nghiép di thuc hién trong nam 2020 nhu co cau
thoi han tra no, mién, gidn, hodn thué, giam phi, 1& phi, giam 14i suat, goi an sinh
x4 hoi da phat huy nhiing tac dong tich cuc trong viéc hd tro doanh nghiép, nén
can tiép tuc dugc xem xét gia han.

- Viéc day nhanh giai ngan von dau tu cong duogc thyc hién quyét liét ciing 1a
mdt trong nhimg dong luc quan trong gitp Viét Nam dat dugc téc do ting trudong
duong trong nam 2020. Trong bdi canh dau tu tu nhan con khé khan, dong vén
FDI cham hoi phuc, viéc ddy nhanh giai ngin vén dau tu cong can tiép tuc dugc
thuc hién trong ndm 2021. Cac kinh nghiém qudc té cho thdy, cac giai phap vé tai
khoa va dau tu cong dé phuc hoi kinh té sau dai dich ciing can tip trung vao nhiing
khoan chi tiéu c6 thé gitip ting cudng ning luc cua nén kinh té trong trung va dai
han (nhu dau tu vao co so ha ting sd). Diéu nay khong chi gitp kich thich ting
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truong kinh té trong ngan han, ma con thuc day tiém ning ting truong cia nén
kinh té trong dai han.

- Pic biét, ap luc lam phat s& tang 1én trong ndm 2021 do nhitng yéu t6 bén
trong va bén ngoai (kinh té thé gii hdi phuc, gia dau ting, nhu cau trong nudc
tang, Do vy chinh sach vi mo can cha trong dén nhimg bién phap nham kiém soat
lam phat. Bén canh d6, can giam sat dong vén dau tu vao thi truong ching khoan
va bat dong san dé giam thiéu nguy co bong bong tai san.

- Pdi véi cac nganh, can tiép tyc tap trung hd trg nhimng nganh con gip nhiéu
kho khin trong nam 2021, dic biét 1a hang khong va du lich. Giai phap dbi voi
nhitng nganh nay c6 thé tap trung vao, nhu: tiép tuc cung cip tin dung wu dai, hd
trg duy tri viéc lam cho ngudi lao dong, kich cau trong nudc ddi voi hang khong
va du lich, cac giai phap vé phat trién ha ting dé kich thich ting truong kinh té,
d6ng thoi tao ra nhu cdu méi dbi véi nganh hang khong va du lich.

“BQ TU AN NINH” VA Y NGHIA POI VOI ASEAN

“B¢ tir an ninh”

“BQ tr an ninh” 1a sédng kién cta cyu Thu tudng Nhat Ban Shinzo Abe, nguodi
tung dé xuét hop tac tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong sau tham hoa
song than & An Do Duong nam 2004. “B¢ t@” gé)m bon quéc gia: Australia, An D9,
Nhat Ban va My. Gan day, My vira xtic tién thanh 1ap mot lién minh giéng nhu t6
chuc Hiép wdc Bic Pai Tay Duong (NATO). Pong thai ndy duoc gidi phan tich cho
1a dé han ché sy phat trién kinh té, cong nghé va quan su cua Trung Qudc. Qua do,
M§ hy vong s& duy tri dugc vi thé cuong qudc bat kha chién bai cua thé gidi.

My da nd luc can thiép siu rong hon tai khu vuc Pong A théng qua chinh
sach “Xoay truc” dudi thoi chinh quyén cyu Tong thdng Barack Obama. Sau do,
ngu:on ké nhiém 13 Donald Trump da dat lai tén cho chinh sach nay 1a “Chién luogc
An Bo Du’orng Thai Binh Du’crng” ddng thoi ra strc xay du:ng quan hé dbi tac voi
cac qudc gia trong khu vuc chau A Thai Binh Duong. Va dén nay, tan Tong thong
Joe Biden lai tiép tuc con dudng cua hai ngudi tién nhiém.

Hoi nghi thuong dinh “B6 tt” hdi dau thang nay 1a cudc hop cip cao dau tién
trong nhiém ky cua o6ng Biden, v6i sy gép mat cua Thu tuéng Australia - Scott
Morrison, Thu tuéng An Do - Narendra Modi va Thu tudng Nhat Ban Yoshihide
Suga. Tuyén bd chung ctia hoi nghi néu rd: “Ching ta sé tiép tuc uu tién vé van dé
lanh hai, cy thé nhu duge dé cap trong Cong udc Lién hiép quéc vé Luét bién
(UNCLOS), ciing nhu hd trg hop tac, bao gom trong khudén khd an ninh hang hai,
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nham d6i pho v6i nhitng thach thirc dbi véi trat tu hang hai dya trén luat phap tai
cac ving Bién Hoa Pong va Bién Pong.

Trong budi hop bao chinh thirc dau tién 27/3, Téng théng Binden néi rang bon
nén dan chi trong Bo i lién minh v6i nhau nham muc dich bude Trung Qudc phai
tuan thu cac luat 18, du 1a & khu vuc Bién Nam Trung Hoa (Bién bong) hay Bién Hoa
Pong. Ngoai viée duy tri tw do hang hai & Bién Nam Trung Hoa va Bién Hoa Déng,
cac nudc B tir ciing s& ddy manh hop tac trong nhimg linh vuc khac nhu chudi cung
g toan cau, ngudn cung dat hiém, ngoai giao vacxin va bién d6i khi hau.

M§ dang tim cach dua chudi cung tmg toan cau ra khoi Trung Qudc, trong khi
Nhat Ban tim cach giam phu thudc vao Trung Qudc vé dat hiém. Tuyén bd chung
ctia nhom ciing dé cap dén van dé Triéu Tién qua cam két phi hat nhan hoa ban dao
nay theo nghi quyét ciia Lién hop quéc.

Y nghia d6i véi ASEAN

Dong Nam A khong con lya chon nao khac ngoai viéc phai ddi dién véi su
gia ting bat thuong méi quan tdm ddi voi Bo tir, diéu d6 s& chi ting 1én trong
nhiig thang téi. Chang han, ngay du tuyén bd chung ¢ tén goi “Tinh thin Bo
tor”’, nhom nay da nhan manh téi sy ung ho manh mé dbi voi tinh théng nhét va vai
tro trung tdm ctia ASEAN ciing nhu quan diém cua ASEAN ddi vé6i khu vuc An
D06 Duong - Thai Binh Duong.

Tuy nhién van con mot sd diém hoai nghi. Tuyén bd nay chi trong vao “nhu
cau cAp bach” phai khoi phuc dan chu va uvu tién ting cuong phuc hdi dan chu &
Myanmar nhung khong dé cap dén viéc phai hop tac voi ASEAN vé van dé nay.
Va trong bét ky trudng hop nao, cac nha lanh dao khu viuc Pong Nam A ¢ cai
nhin da sic thai hon dbi voi cac su kién dién ra & d6.

Ciing can phai doc k¥ nhiéu muc khac cua tuyén bd nay. Vi du, nhém B6 tir
tuyén bd ho s& uu tién vai trd cua luat bién trong linh vuc qudc té va thuc day
“cong tac trong d6 ¢ an ninh hang hai” dé ddi pho véi nhitng thach thirc vé trat tu
bién dya trén luét 1& & Bién Hoa Pong va Bién Nam Trung Hoa.

Tuyén bd nay ciing liét ké nhitng ké hoach nham thiét 1ap mot nhom cong tac
vé cong nghé chu chét va méi ndéi nham thuc dy hop tac voi cac tiéu chuan qudc
té va cong nghé ddi moi trong twong lai. Tuyén bd nay ciing dé xuit mot nhoém
cong tac nhim ting cuong hanh dong trén toan cau vé viéc giam nhe, thich ung,
phuc héi, cong nghé, ting cudng ning luc va tai chinh trong linh vuc khi hau.

Nhom B6 tir ¢6 tim nhin rat sau rong t6i y té, khong gian mang, cac cong
ngh¢ chu chdt, chéng khing bd va dau tu co so ha tﬁng chat luong dén vién tro
nhan dao, ctru trg tham hoa, cling nhu cac linh vuc hang hai. Vi khong chi goi gon
trong pham vi cac van dé an ninh ma con bao trim ca nhitng nguyén tic co tinh
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than cao ca nhu vi¢c phan phoi vacxin cong bang, nén Bd tr tham chi c6 thé duogc
coi Ia mdt tdm nhin toan di¢n, ngoai trur viéc khong dé cap gi dén cac thoa thuan
thuong mai tu do va cdi mo - nhan t6 song con cua khu vuec.

Tom lai, ¥ nghia cta diéu nay 1a cac khu vuc 16n ¢ chau A, dic biét 1a Pong
Nam A, dang co tiem nang tr¢ thanh mdt lya chon thay thé dang tin cay cho cai
ting dugc cho 1 su théng tri khong thé tranh khoi ciia Trung Qubc. Du dem lai
mét s6 co hoi, nhung nhém B¢ tor dang hinh thanh theo nhiing cach thirc nhin
chung c6 thé dit ra mot thach thirc: Nhiéu nudc dang tién gan hon dén khoanh
khic phai dua ra nhimg quyét dinh quan trong.

Lay vi du 1a cac nudc ven song Mé Kong, noi long song dang trd nén kho
can, déu thuong bi d6 15i 1 do Trung Qudc xay dung dap & khu vuc thuong ngudn
con song nay. Hién nay, My, Nhit, An D6 va Han Quéc déu co nhitng sang kién
riéng nham vao khu vuc ndy va véi tu cach ca nhan thi chung hau nhu khong anh
huong gi dén sy hién dién réat 16n cua Trung Qudc. Tuy nhién, cac nude ndy c6 kha
nang cong tac voi nhau va néu trd thanh hién thyc, thi didu d6 khong chi dong
nghia v6i sy phdi hop tot hon gifta cac chuong trinh ma con dem lai kha nang chia
sé thong tin va hoat dong phdi hop ctia cac nude doc song Mé Kong. Thu tudng
Campuchia Hun Sen qua thuc dang tim kiém nhitng lya chon dé can bang chinh
sach ddi ngoai cia minh va 1ai n6 theo huéng gin két gan giii hon véi tinh cam cua
nguoi Kho-me, thi co hoi d6 c6 thé dang dinh hinh.

Mot sd nha 1anh dao khac cua khu vuc Dong Nam A d3 bat dau dua ra nhiing
su diéu chinh. Vi du nhu Philippines. O nudc ndy, tinh cam chdng Trung Qudc da
thay thé tinh cam chéng My, tré thanh kénh bay to chil nghia dan toc. Chinh ca
tinh manh mé& cta tong thong Rodrigo Duterte da chng lai nhitng tim 1y nhu vay.
Nhung ngay ca Duterte, ngudi ting tuyén bd tach khoi My vao nim 2016 va noi
v6i Trung Qudc rang ong da hoa minh vao dong chay hé tu tudong cua Trung Qudc
cling da diéu chinh theo 10i khuyén ctia bd may chinh sich qudc phong va ddi
ngoai ciia minh.

Ong d3 dao nguoc quyét dinh huy bo thoa thuin quan sy véi My vao dau
thang ba vira qua, Manila va New Delhi - von ngdy cang tré thanh mot di tac an
ninh then chét cia My da ky két mot thoa thuan vé viéc cung cép tén lira hanh
trinh Bramos trong twong lai. Nhitng tén lira nay c6 toc do bay véi téc do gip ba
1an va co6 thé dugc phong tir cac bé phong trén dat lién, trén bién va trén khong.
Manila mudn c6 chung dé bao vé bd bién va bao vé cac tuyén bd chu quyén cua
minh & Bién Nam Trung Hoa (Bién Déng).
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Piéu “Bj tir an ninh” con thiéu khi xir Iy van dé Bién Pong

Tai cudc hop truc tuyén trong khuon kho Dbi thoai An ninh “Bo tG” hém
12/3/2021, 1anh dao cac nudc nhoém “Bo tir” dd nhac lai cam két bén vitng rang trat
tur quéc té trén co s& luat phap sé duoc thiét lap tai Bién Hoa bong va Bién Hoa
Nam. Tuyén bd chung cta cac nudc tai khang dinh: Ching ta dau tranh cho mot
khu vyc tu do, rong mao, toan dién, lanh manh, g:fm lién véi nhitng gia tri dan chu
va khong bi troi budc boi “su cudng ép”. Tir “sy cudng ép” trong tuyén bd trén
ngam nhéc dén Trung Quéc.

UNCLOS duoc ky két ngay 10/12/1982. Tai thoi diém d6, My da tir chdi ky
cong udce trén. Ngay 16/11/1994, UNCLOS chinh thirc c6 hi¢u luc ma khong cé su
tham gia ctia My. Diéu phi Iy 1a mic du My khong tham gia, nudc ndy van dang
thuc hién cac hoat dong tu do hang hai (FONOP). My tuyén bd rﬁng cac hoat dong
cta luc luong hai quin va khong quan nude nay cing cb cac quyén duge quic té
cong nhan, ddi vai viée tu do di lai va tiép can vo1 cac nguén tai nguyén trén bién,
bang cach thach thtc tuyén bd cua bt ky qudc gia hodc ving 1anh thd nao vi pham
cac luat bién qudc té.

Nhung M¥, von khong phai 1a thanh vién cia UNCLOS, khong c6 quyén theo
khung kho luét phap qudc té dé sir dung FONOP nhiam thi hanh luat trén. M ciing
khong co quyén thic giuc cic nude thanh vién phan dbi Trung Quédc - mot thanh
vién ctia Cong udc ndy. My lai cang khong c6 quyén tai phan nham ép budc Trung
Qudc tuan thi luat bién. Trén thuc té, My da tir bo quyén nay tir ngay 10/12/1982,
khi tong thong M¥ luc d6 1a Ronald Reagan tir chdi ky cong udc trén.

Sy thuong ton phéap luat hay trat tu qudc té trén co sd ludt phap khong phai 1a
van dé don thuan dé cic nudc nhic nhé 1dn nhau. Su thuogng ton phap luat phai
duoc thuc hién baéi quéc gia dugc cho 1a mgt dai dién ung ho luat phap trén toan
cau. Néu My that sy mudn mot khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong tir do va
rong mo dua trén ludt phap qudc té thi ban than nudc nay can nghiém tic chip
hanh luat phap qudc té va trat tu dua trén co s phap luat. My khong c6 quyén ép
budc Trung Qudc tuan thu mot hiép udc ma ban than My chua timg tham gia va viée
cb gang xay dung mot lién minh d4u tranh cho muc dich d6 lai cang vé 1y hon.

Hon nita, cac nha hoach dinh chién lugc cua Autralia, An Do va Nhat Ban lai
tin rang théng qua viéc xay duyng mot lién minh véi mot chinh pha khong thudc
UNCLOS, 1a My, ho c6 thé budc Trung Quéc tuan thu hiép udc nay, diéu do cang
thé hién rd su lung ting cta gidi 1p phap cac nude trén. Do d6, néu My that su
mudn Trung Qudc chiu trach nhiém vé cach hanh xir trén bién Pong, diéu dau tién
ma chinh quyén Biden can 1am 13 thong qua luat bién qudc té. Tuy nhién, d6 1a mot
yéu cau rat phic tap boi 18 Thuong vién My phai c¢6 du 2/3 sb thanh vién chap
thuan bat ky cong udc qudc té nao. Chic chin, nhiéu thuong nghi si, cua ca dang
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Dan Chu va dang Cong Hoa, s& phan d6i manh mé& UNCLOS nhu nhiing gi ho da
lam trong qua khir. Thr hai, nhiéu nha lap phap ctia My c¢6 quan diém chic chan
rang nudc nay co thé bao vé cac quyén loi cia minh mot cach tbi wu, bang viéc
duy tri sitc manh quan doi ma khong can gia nhap UNCLOS. Tuy nhién, chii nghia
ngoai I¢ va ca vi thé t6i cao cua My trong tung linh vuc, trong d6 c¢6 hang hai, dang
bi Trung Qudc thach thirc manh mé

NHUNG THACH THU'C KHI TRUNG QUOC AP DUNG
“LUAT CANH SAT BIEN”

Vai nét ve “Luat Canh sat bién” Trung Quoc

“Luat Canh sat bién” cua Trung Qudc v6i 11 Chuong, 84 Diéu, duoc thong
qua ngay 22/01/2021, c¢6 hiéu lyc tir ngay 01/02/2021, ting thém quyén kiém soat
ctia Quan uy Trung wong Trung Qubc ddi véi luc lugng vira 1am nhiém vu thuc thi
phap luat, vira ganh vac trach nhiém phong vé va tac chién trén bién.

T nim 2012 dén nay, tai quan dao Senkaku/Piéu Ngu, cac tau Hai canh
Trung Qudc ting lién tuc tan sudt hién dién"?. Trung Qudc chi sir dung tau hai canh
nham tham do kha niang phan tng cta Nhat Ban, nhung khong giy xung dot voi
Luc luong phong vé bién Nhat Ban. Hai canh Trung Qudc hién c6 it nhat 164 tau,
nhung lién tuc duoc bd sung cac tau hai quan cii va cac tau hai canh thé hé méi.
Trong twong lai, Hai canh Trung Qudc s& duogc trang bi pho ¢& 16n va vii khi tan
cong. Viéc thiét ké cac tau hai canh Trung Qudc co ban dua trén ban thiét ké tau
hai quén, dé khi can thiét s& dugc 1ap thém vii khi va hé thdng dién tir dé trd thanh
tau chién thyc thu.

Luc luong Hai canh Trung Quoc & tuyén dau trong cac vu viéc cang thang trén
bién. Hién nay, vdi viéc “Luat Canh sat bién” Trung Quoc c6 hi€u luc, Hai canh
Trung Quoc s€ dugc bo sung trang bi tau, vii khi d€ thuan l1gi hon khi tac nghiép.

Niam 2013, Trung Qudc hop nhit 04 co quan thuc thi phap luat hang hai'®
thanh moét luc lugng bdo vé bo bién théng nhat, nhung viéc ban hanh céc luat lién
quan chua theo kip thuc tién hoat dong, c6 nguy co tao 16 hé)ng nghiém tr(_)ng“.V(’ri
viéc théng qua “Luét Canh sat bién”, Trung Qudc 1an dau tién quy dinh rd rang cac

12 Nam 2019, d c¢6 1.097 luot tuan tra ving nude xung quanh Senkaku/Diéu Ngu cua tau Trung Québc. Dau nim
2020, tau hai canh voi lugng gidn nude 10.000 tan, sb hiéu 2901 da dwoc Trung Qudc dua t6i Senkaku/Diéu Ngu,
trong khi tau tuan tra 16n nhat caa Nhat chi 7.000 tan.

13 Hai giam - Giam sat Bién Trung Quéc (CMS); Hai canh - Canh sat Hang hai; Thuc thi Luat Ngu nghiép (FLE) va
Canh sat Chbng buén lau

1 Shuxian Luo, 2021, "China's Coast Guard Law: Destabilizing or Reassuring?", The Diplomat, 29/01/2021,
https://thediplomat.com/2021/01/chinas-coast-guard-lawdestabilizing-or-reassuring/
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diéu kién ma Hai canh Trung Qudc dugc phép sir dung vii khi, 1a budc tién theo
huéng tiéu chuan hoa hoat dong ctia Canh sat bién Trung Qudc™.

Piéu 5, “Luét Canh sat bién” Trung Qudc quy dinh, nhiém vu co ban cia
cong tac thuc thi phap lut va bao vé quyén loi trén bién 13 phai bao vé va giir gin
trat ty an ninh trén bién, chéng budn 14u va vuot bién trén bién, tién hanh kiém tra
giam sat ddi véi cac hoat dong nhu khai thac va tan dung tai nguyén bién, bao vé
moi truong sinh thai bién, hoat dong danh bt ca..., phong ngira, ngin chin va xu
Iy cac hoat dong toi pham vi pham phép luét trén bién. Theo quy dinh nay, co quan
canh sat bién dam nhiém 3 nhiém vu chinh 1a: Bao vé an ninh trén bién, thuc thi
phap luat hanh chinh trén bién va diéu tra toi pham trén bién.

Diéu 46, “Luat Canh sat bién” cta Trung Quéc néu ba diéu kién dé su dung
“dung cu canh sat” d6 1a: (i) Khi budc dimg tau dé 18n tau, kiém tra, chan, dudi; (ii)
Khi budc 14i tau di, lai dit tau; (111) Khi gap tré ngai, can trd trong thuc thi cong vu.

Diéu 47, “Luat Canh sat bién” cua Trung Quéc quy dinh hai diéu kién st
dung vii khi cam tay: (i) Tau dang chd cac ddi twong tinh nghi pham tdi hodc chd
trai phép vii khi, dan duogc, tai liéu bi mat nha nudc, ma tuy nhung khong chép
hanh 1énh dimg tau; (ii) Tau nudc ngoai di vao ving bién thudc quyén tai phan
khong chap hanh 1énh dimg hodc tir chdi chdp nhén 1én tau hoic kiém tra.

Diéu 48, “Luét Canh sat bién” cta Trung Qudc néu rd cac trudng hop nhan
vién Hai canh Trung Quédc dugc st dung vii khi trén tau hodc trén khong, khi: (i)
Chéng khing bd trén bién; (i) D6i pho véi cac vu bao luc nghiém trong; (iii) Bi
tan cong bang vii khi.

Pang quan tam, Piéu 20 cho phép cac nhan vién Hai canh pha huy thuc thé cia
cac nudc khac xay dung trén cac d4 ma Trung Qudc doi hoi chu quyén, d6 bo va
kiém tra cic tdu nudc ngoai trong ving bién ma Trung Qudc tuyén bd chu quyén.
Piéu 22 “Luét Canh sat bién” ctia Trung Qudc cho phép sir dung “tit ca cac bién
phap can thiét” dé ngan chin hoic dé phong cac méi de doa tir tau nudc ngoai.

“Luat Canh sat bién” cua Trung Qudc khong chi tic dong t6i cach thire thuc
thi phép luat trén bién, ma con tac dong t&i cach phdi hop giita Hai canh véi Hai
quan Trung Qudc trong thoi binh, dé bao vé chu quyén va quyén loi trén bién.

Nhu vay, voi viée “Luat Canh sat bién”, Trung Qué)c bo sung suc manh cho
mot to chtrc hoat dong nhu mot don vi vil trang™, trén co s¢ do, bd sung phuong

> Shuxian Luo, 2021, "China's Coast Guard Law: Destabilizing or Reassuring?", The Diplomat, 29/01/2021,
https://thediplomat.com/2021/01/chinas-coast-guard-lawdestabilizing-or-reassuring/

® Yan Yan, 2021, South China Sea: Why stormy reactions to China's new coastguard law are overblown,
https://www.scmp.com/comment/opinion/article/3121247/south-chinasea-why-stormy-reactions-chinas-new-
coastguard-law-are;
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tién, hién dai hoa trang thiét bi nham bao vé cac ving bién ma Trung Qubc tu cho
c¢6 chu quyén'’.

Mot s6 thach thire d6i véi khu vure va Viét Nam khi Trung Quéc 4p dung
“Luét Canh sat bién”

Tir nam 2012, Trung Qudc ngay cang quyét doan hon trong cic van dé trén bién.
“Luat Canh sat bién” Trung Qudc khién gia ting lo ngai trong khu virc va thé gidi.

- Gép phan ddy manh mueu toan cia Trung Quéc doc chiém Bién Déng:

Tir tuyén bd “dudng chin doan”, dén “yéu sach T& Sa”, dén nay v4i “Luat
Cénh sat bién”, Hai canh Trung Qudc s& “Iong hanh” trén ving bién khong thudc
cht quyén cua Trung Qudc, tham chi khong ngan ngai nd stng vao nhiing nguoi
lao dong, cac tau thuyén cua cac nudc hoat dong binh thuong trén bién. “Luét
Canh sat bién” Trung Qudc nhu “mét 151 tuyén chién™® véi cac nude tranh chép
cht quyén bién, dao, trong d6 6 Viét Nam.

- Gia tdng thiéu tin tuong:

Theo Trung Qudc, “Ludt Canh sat bién” “tudn theo ludt phap qubc té va
khong nham vao qudc gia cu thé nao” nhung néu nhitng hanh dong vii lyc iy dién
ra trén ving bién khong thudc chu quyén Trung Qubc theo UNCLOS 1982, khién
cac nudc lang giéng dic biét quan ngai, boi thuce chat Hai canh tuan tra ving bién
ma Trung Qudc doi hoi chil quyén (tire 1 toan bd cac ving bién cta cac nudc lang
giéng) va str dung vii luc bat hop phap trén bién.

Phi-lip-pin coi ddy 1a “su de doa chién tranh vé&i bat ky qudc gia nao khong
tuan thu', 13 “xtic pham cha quyén qudc gia” c6 tuyén bd chu quyén & Bién Pong
20 nhu Viét Nam, Ma-lai-xi-a. Nguoi dimg dau co quan An ninh Hang hai In-do-
né-xi-a canh bao “Luat Canh sat bién” nay c6 thé lam ting nguy co “xung dot lan
rong” quanh quan dao Na-tu-na.

17 Canh sét bién My 1a luc luong thyc thi phép luat trén bién I6n nhat va tién tién nhat thé gigi, thuoc thim quyén
cia Bo An ninh Nbi dia trong thoi binh, c6 thé duoc chuyén giao cho B tu 1énh Hai quan My trong truong hop dic
biét theo lénh cua Tong théng. Tai O-xtray-li-a, Bo Tu 1énh Bién phong Hang hai 1a Co quan an ninh hang hai dan
su, chiu sy chi huy truc tiép cua Luc luong Phong vé O-xtray-li-a trong thoi chién. Tai Phi-lip-pin, luc luong tuan
duyén truc thudc S¢ Giao thong Van tai va truc thugc cac luc lugng vii trang trong thoi chién. Co quan Thyc thi
Hang hdi Ma-lai-xi-a chiu su chi huy cua luc lugng vii trang Ma-lai-xi-a trong tinh trang khan cép, khung hoang va
thoi chién.

8 Delfin T. Mallari Jr, 2021, “Fishers group urges PH gov't to denounce China's Coast Guard law", Mang
Inquirer.net, Juanary 26,2021, https://newsinfo.inquirer.net/1388504/fishers-groupurges-ph-govt-to-denounce-
chinas-coast-guard-law.

19 patricia Lourdes Viray, 2021, "Philippines protests new China coast guard law", The Philippines Star,January
27,2021, https://www.philstar.com/ headlines/2021/01/27/2073472/philippines-protests-newchina-coast-guard-law.
2 Delfin T. Mallari Jr, 2021, “Fishers group urges PH gov't to denounce China's Coast Guard law", Mang
Inquirer.net, Juanary 26,2021, https://newsinfo.inquirer.net/1388504/fishers-groupurges-ph-govt-to-denounce-
chinas-coast-guard-law.
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Nhu vy, “Luat Canh sat bién” ctua Trung Qudc gia ting thiéu tin tudong voi
cac nude cd tuyén bd chii quyén & bién Pong. Ban hanh luat 1a quyén ctia bat cr
qudc gia nao, nhung voi cach coi thuong luat phap quéc té, thi lam sao gat bo dugc
quan ngai ctia cac nude lang giéng vén c6 yéu sach chu quyén ¢ Bién Pong?

- Tdng tré ngai cho hoat dong ngw nghiép, tham do ddu khi:

Hai canh Trung Qudc timg ho tong ngu dan tran xubng ngu truong Viét Nam,
Phi-lip-pin. Phi-lip-pin d4nh gi4 “Luét Canh sat bién” Trung Qudc “1a mot méi de doa
nghiém trong” vi Trung Qudc “s& danh bét trong ving lanh hai” ciia Phi-lip-pin®’.

Trung Quéc khong cho Viét Nam, Ma-lai-xi-a don phuong hodc hop tac thim
do, khai thac dau khi trong pham vi “dudng chin doan”. Véi viéc ap dung “Luét
Canh sat bién”, xu hudéng can tré hoat dong nghé cé, thaim do dau khi cua Viét
Nam va cac nudc lang giéng s& gay git hon. Cac nudc lang giéng phai giam thiéu,
tham chi tr bo thaim do ning luong ngoai khoi. Khong dbi tac quc té nao mudn
chap nhan rui ro, tham gia tham do ngudn ning lugng & Bién Pong.

- Tang thém nguy co xung dot vii trang:

Trung Qudc cho phép Hai canh thyc hién tat ca bién phap can thiét, bao gdm
ca viéc su dung vii khi khi bi cac td chirc hodc c4 nhan nude ngoai ‘“xam pham trai
phép trén bién” s& anh huong dén an ninh khu vuc, vi pham luat phap quéc té. Luat
phap chi dugc thuc thi trén pham vi lanh qudc gia, khong vuot ra ngoai ranh gidi
d4 duoc quy dinh theo luat phap quéc té. UNCLOS 1982 néi riéng, Hién chuong
Lién Hop Quéc noéi chung quy dinh sir dung cac ving bién, dai dwong mét cach
hoa binh va khong dung vil luc hodc de doa str dung vii luc trong quan hé qudc té.

Piéu 22 “Luat Canh sat bién” Trung Qudc “cho phép nd sing vao cac tau
nudc ngoai tai cac ddo ma Trung Qudc tuyén bd chu quyén” 1a trai véi quy dinh
ctia UNCLOS lién quan dén ving bién chdng lan chua dugc phan dinh, nhu Piéu
74 d6i v6i ving dic quyén kinh t& va Diéu 83 d6i véi thém luc dia”’. Cho phép Hai
canh nd sing vao tau nudc ngoai, chic chin s& leo thang cing thing, can trd duy
tri hoa binh va an ninh ¢ Bién Dong.

Theo Trung Quéc, “Luat Canh sat bién” dugc thuc thi "phu hop vdo1 chu
quyén qudc gia, quyén chil quyén va quyén tai phan”, nén hiéu Trung Qudc 4m chi
yéu sach “duong chin doan” & Bién Pong. Nhung yéu sach d6 da bi Toa Thudng
tryc Trong tai bac bo nim 2016. Bat ctr bién phap ndo ma Trung Qudc thyc hién
tai nhirg ving lanh th d6 déu 1a bat hop phép.

21 Delfin T. Mallari Jr, 2021, "Fishers group urges PH gov't to denounce China's Coast Guard law", Mang
Inquier.net, January 26,2021, https://newsinfo.inquirer.net/1388504/fishers-group-urges-ph-govt-to-denounce-
chinas-coast-guard-lay

?2 Theo d0, trong giai doan chua phan dinh bién, trén tinh than hiéu biét va hop tac, cac qudc gia phai nd lyc nham
dat duoc dan xép tam thoi ma khong 1am phuong hai hay can tro viée dat dugc thoa thuan phan dinh cudi cung.
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“Luat Canh sat bién” ctia Trung Qudc khong chi gia ting cang thang voi cac
nuéc co tuyén bd chi quyén & Bién Péng ma con khién quan hé My - Trung tro
nén xau hon. Nhat Ban dang xem xét cho phép luc lugng bao vé bo bién cua Nhat
Ban duoc ap dung cac hanh dong bao vé trén bién. Cang thang My - Trung Qudc
tai Bién Pong gia ting, 6 thé dan dén xung dot. M¥ va Phi-lip-pin chu truong kich
hoat Hiép udc Phong thii chung nam 1951 khi x4y ra “tan cong vil trang” nham
vao Phi-lip-pin®®. Didu d6 cang khién cac nudc c6 tuyén bd cha quyén trén Bién
Pong va cac qubc gia khac lo ngai vé “Luét Canh sat bién” cua Trung Qudc.

- Thu hut sy can thiép cua cdc nudc ngoai khu viec:

Tiép theo viéc thong qua “Luat Canh sat bién”, Trung Qudc c6 thé tién toi s&
tuyén bd phan 16n Bién Pong 14 ving ndi thay va ving troi cia nude ndy. Trong
cudc canh tranh chién luoc M¥§ - Trung, M¥ va hai quan mot s6 nudc thuoc nhom
“Bo T&”, mdt s6 nudc ddong minh s& ting cuong tau chién di qua Bién Dong, dé
tién hanh cac chién dich “ty do hang hai”, phan d6i tham vong ctia Trung Québc®,
nhim tac dong dé Trung Qudc phai coi trong duy tri ving bién quéc té tu do va
rong mo.

- Can tré bude tién cua théa thudn COC:

ASEAN va Trung Quéc dang thuc day dam phan Bo quy tic ung xir & Bién
Pong (COC). Mot sé nude nhu An PO yéu cau COC can phu hop véi UNCLOS
1982, lo ngai viéc Trung Qudc han ché cac nudc ngoai khu vuc duge hop tac thim
do niang luong trén bién hodc tap tran hai quan véi cac nudc ASEAN. Cho nén,
viéc thuc day dat dugec COC s& khong dé dang.

“Luat Canh sat bién” Trung Qudc vira ban hanh c6 thé s& can trd cac cudc
dam phan COC gitta ASEAN va Trung Quéc. Viée Trung Qudc cho phép Canh sat
bién nd stng vao tau nudc ngoai cho thdy Trung Qudc khong co thién chi dam
phan COC.

“Luat Canh sat bién” cta Trung Qudc cung c¢b co sé phap 1y cho Hai canh,
nhung hau hét cac nudc phan tng boi pham vi ap dung trén cac ving bién tranh
chap véi cac nude lang giéng, cling nhu vi pham quy dinh “khong sir dung vil luc".
Diéu khién cac nudc hét stc quan ngai la Hai canh Trung Quéc 1a lyc luong dan su
nhung hoat dong nhu mét “luc luong vii trang” trén bién.

2 puc Hoang, 2021, My cam két hd trg néu Phi-lip-pin bi tin cong vii trang trén Bién Dong, https://dantri.com.vn/
the-gioi/my-cam-ket-ho-tro-neu-philippines-bi-tan-cong-vu-trang-tren-bien-dong-20210129115324725.htm.

 Piic 6 ké hoach giri mot tau khu truc hai quan dén Nhat Ban. Thang 01/2021, mét tau chién cua Hai quan Hoang
gia Ca-na-da di di qua eo bién Dai Loan dé tham gia cAc cudc tap tran gan do véi hai quan O-xtray-li-a, Nhat Ban
va M§. Phép va Anh tuy khdng c6 chu quyén trén Bién Pong, nhung hd trg My chdng lai sy banh truéng cua Trung
Qudc va bao v¢ cac loi ich kinh té cua hai nuéc nay & Chau A. Pau thang 02/2021, Phap cir tau ngam hat nhan dén
tuan tra tai Bién Dong, dong thai, tau khu truc Surcouf va tau tin cong d6 b Tonnerre s& di qua ving bién nay 2 1an
trong s ménh kéo dai 3 thang. Anh trién khai tau san bay HMS Queen Elizabeth dén Bién Pong trong nim 2021.
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Viét Nam can phét huy vai trd ctia quan doi, canh sat bién trong hop tac quéc
té, bao vé chu quyén bién, dao, git viing mdi trudong hoa binh trén bién. Tang
cuong quan hé qudc phong véi Trung Qudc, quan ddi hai nudc can di dau trong xir
ly thoa dang bat dong, xay dung co ché tranh va cham, xung dot, tiép tuc dé nghi
hai bén ky thoa thuan khong nd sung trude trén bién; ting cuong hop tac tim kiém
ctru nan, ung phé thach thirc an ninh phi truyén thdng. Ting cudng hop tac qudc
phong véi cac ddi tac ASEAN va cac nudc co loi ich trén Bién Pong, phdi hop xur
1y cac van dé an ninh trén bién, ctru trg nhan dao, cuop bién... gop phﬁn triét tiéu
nguy co xung dot trén bién. Pam phan COC dang tién dén giai doan quan trong va
Viét Nam can thé hién vai trd manh m& hon dé dat két qua thuc chit.

Tong hop tir Tai liéu chuyén dé Hoi nghi Bao cdo vién thang 4/2021 cia
Ban Tuyén gido Trung wong; Ban tin tuyén gido, Ban tin thong bao ngi bg,
thong tin Bao cao vién ciia Trung tam thong tin cong tac tuyén giao, Ban Tuyén
gido Trung wong; Tai liéu tham khio diic biét ciia Thong tin xa Viét nam.



