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Loi néi dau

biéu 2 Luat Gido duc khflng dinh “Muyc tiéu gido duc 1a dao tao con nguudi Viét Nam phat
trién toan dién, co dao durc, tri thirc, strc khoé, thAm mi va nghé nghiép, trung thanh voi i twong doc
1ap déan toc va chu nghia xa hoi; hinh thanh va bdi duudng nhan cach, pham chat va ning luc cua
cong dan, dap Gmg yéu cau cta su nghiép xay dung va bao vé T quoc Trong st m¢nh cao ca ctua
gido duc, nganh gido duc c6 nhiém vu quan trong véi sy phat trién toan dién con ngudi Viét Nam,
trong d6 c6 viéc hinh thanh ¥ thirc chip hanh phap luit trong céng dan, chdng lai nhitng biéu hién
tham nhiing trong cac linh vyuc ctia doi sbng xa hoi.

Gi4o duc cho hoc sinh ndi dung, y thirc phong chdng tham nhiing khong chi gop phan 6n dinh
hoat dong ctia nganh gido duc ma con gdp phan truc tiép vao viéc nang cao chét luong gido duc.

Thuyc hién Chi thi ctia Thi tuéng Chinh phil vé viéc dua ndi dung phong, chong tham nhiing
vao giang day tai cac co s¢ gido duc, dao tao tir nam hoc 2013-2014,

Bo Gi4o duc va Pao tao xay dung tai liéu “Tich hop ndi dung gido duc phong chdng tham
nhiing trong mon hoc Gido duc cong dan cip Trung hoc phé théng”, nhim trang bi cho hoc sinh
trung hoc pho théng (THPT) nhiing kién thirc vé phong, chéng tham nhiing, qua d6 nang cao nhan
thire cho hoc sinh vé& muc dich, yéu cu cua cudc diu tranh phong, chéng tham nhiing, xay dung
duoc thai d9, y thirc dau tranh, bai trir t¢é nan tham nhiing trong xa hdi. V&i muc tiéu do, ndi dung
giao dyc phong, chong tham nhiing dugc dua vao day hoc trong cac truong trung hoc phd thong tap
trung vao cic van dé sau: Khdi niém tham nhiing; nhiing biéu hién ctia tham nhiing; ‘nguyén nhén,
tac hai ctia tham nhiing ddi véi nha nude va x3 hoi; thai do ung xu cua hoc sinh ddi v6i hanh vi
tham nhting.

V6i thoi lwong c¢6 han trong chuong trinh mén Gido duc Cong dan & cdp THPT, chung toi
khong viét thanh nhitng chuyén dé riéng ma noi dung phong, chdng tham nhiing duoc tich hop vao
mon hoc.

Tai liéu gdm cac phan sau :

Phan thtr nhat: Mot s6 van dé chung vé phong, chdng tham nhiing

Phén thir hai: Noi dung tich hop ndi dung gido duc phong, chéng tham nhiing trong mén Gi&o
duc Cong dan cap THPT.

Phan th&r ba: Phuong phap day hoc nhitng ndi dung tich hop giao duc phong, chdng tham
nhiing trong mén Gido duc Cong dan cap THPT.

Phan tht tu: Goi y kiém tra, danh gia két qua hoc tap ctia hoc sinh vé noi dung tich hop phong,
chéng tham nhiing trong mén Giao duc Cong dan.

Mic du céc tac gia di co nhidu cd gang, nhung tai liéu van khong tranh khoi nhimng thiéu sot
nhit dinh, rdt mong su thong cam va dong gop ciia cac thay co.

CAC TAC GIA



THU TUONG CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
-------- Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sb: 10/CT-TTg Ha Néi, ngay 12 thang 6 nam 2013

CHI THI
VE VIEC BUA NOI DUNG PHONG, CHONG THAM NHUNG VAO GIANG DAY TAI CAC
CO SO GIAO DUC, PAO TAO TU NAM HOC 2013-2014

Sau 3 nam trién khai thi diém thuc hién Quyét dinh 137/2009/QD-TTg ngay 02 thang 12
nam 2009 cta Thu tudéng Chinh pht phé duyét Dé an dwa ndi dung phong, chéng tham nhiing vao
chuong trinh gido duc, dao tao, bdi dudng (goi tit 12 D& an 137) dén nay di c6 du diéu kién dé dua
ndi dung phong, chéng tham nhiing vao giang day tir nam hoc 2013-2014 tai cac co so giao duc,
dao tao (tir cp trung hoc phd thong tré 1én). Dé thuc hién tbt viée dwa ndi dung phong, chong tham
nhiing vao giang day tai cac co so gido duc, dao tao tir nam hoc 2013-2014, Thu tuéng Chinh phu
yéu cau:

1. Thanh tra Chinh phu:

a) Ra soat, hoan thién, phé duyét, phat hanh cac tai liéu bodi dudng, tap huan vé _phong,
chéng tham nhiing danh cho giang vién, gido vién cac truong dai hoc, cao dang, trung cip; gido
vién cac trudng trung hoc pho thong; giang vién, gido vién cac truong hanh chinh, quan 1y nghiép
vu thudc co quan, t6 chirc ciia Pang, nha nudc, lyc luong vii trang, to chirc chinh tri - x3 hoi; hoan
thién chuyén muc phong, chbng tham nhiing trén Trang thong tin dién tir cia Thanh tra Chinh phu,
dang tai, cung cap thong tin kip thoi cac tai liéu dd dugc cac BO, nganh bién soan, phé duyét, tu liéu
vé cac vu 4n tham nhiing trong va ngoai nude, kinh nghiém cia nudc ngoai vé phong, chéng tham
nhiing phuc vu cong tac nghién ctru, giang day, hoc tap cua gido vién, giang vién va hoc sinh, sinh
vien.

b) Hd tro to chire tap hudn, cung cap tai lidu, bao cao vién gitp cac B9, nganh trong cong tac
dao tao, boi dudng gido vién, giang vién giang day nodi dung phong, chong tham nhiing.

¢) Chi dao viéc thanh tra, kiém tra cong tac t6 chuc thuc hién va giang day noi dung phong,
chdng tham nhiing theo quy dinh ctia phép luét.

d) Phéi hop v6i1 B Gido duc va Pao tao, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Hd Chi
Minh, cac B9, nganh lién quan ra soat, diéu chinh ndi dung tai liéu giang day phong, chong tham
nhiing trong cac co s& giao duc, dao tao phu hop, hi¢u qua.

Phdi hop véi Vién kiém sat nhan déan tdi cao, Toa an nhan dén tdi cao trong viéc ra soat, diéu chinh,
phé duyét chuong trinh, ndi dung giang day phong, chéng tham nhiing trong cac co s¢ gido duc, dao
tao thudc Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan dan tdi cao.

2. B0 Giao duc va Pao tao:

a) Ra soat, hoan thién va to chirc phé duyét chuong trinh, tai liéu giang day dung cho cac co
s& giao duc, dao tao thudc trach nhiém quan 1y ciia Bo; hudng dan 16ng ghép, tich hop ndi dung
phong, chéng tham nhiing vao chuong trinh giang day trong ké hoach d6i médi chuong trinh, tai liéu,
s&ch giao khoa phu hgp véi tiing cap hoc.

b) Hang nim xay dung ké hoach to chirc ddo tao, bdi dudng, cap nhat kién thirc cho gido
vién, giang vién giang day vé phong, chong tham nhiing trong cac co s¢ gido duc, dao tao, trir cac
co s& giao duc, dao tao thudc trach nhiém quan ly cia Bo Quoc phong, B6 Cong an, B§ Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Hd Chi Minh.

¢) Chi dao, huong dan, don ddc, thanh tra, kiém tra, danh gia viéc to chirc thuc hién giang
day néi dung phong, chdng tham nhiing trong pham vi quan 1y nha nu6e cua Bo.

d) Phéi hop v6i Thanh tra Chinh phu to chirc so két rtt kinh nghiém viéc giang day ndi dung
phong, chdng tham nhiing.

3.B6 Quéc phong, B6 Cong an, B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Hoc vién Chinh tri -
Hanh chinh quoc gia H5 Chi Minh:

a) Ra soat, diéu chinh va t6 chic phé duyét hodc trinh cAp c6 tham quyén phé duyét chuong
trinh, tai liéu giang day vé phong, chdng tham nhiing trong cic co s& gido duc, dio tao thudc trach
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nhi¢m quan ly cia B va h¢ dao tao, boi dudng thudc trach nhi€ém quan 1y ctia Hoc vién.

b) Hang nim xay dung ké hoach to chirc dao tao, bdi dudng, cap nhat kién thuc cho gido
vién, giang vién giang day vé& phong, chéng tham nhiing trong cac co s& gido duc, dao tao thudc
trach nhiém quan 1y cua B9, Hoc vién.

¢) Chi dao, hudng dan, don ddc, thanh tra, kiém tra, danh gia viéc to chic thyuc hién giang
day néi dung phong, chdng tham nhiing thudc tham quyen cua B0, Hoc vién.

d) Phdi hop véi Thanh tra Chinh phu t6 chire so két rut kinh nghiém viéc giang day noi dung
phong, chéng tham nhiing.

4. B¢ Tai chinh, Bo K& hoach va Dau tu:

a) B Tai chinh dam bao kinh phi va hudéng dan cac BO, nganh, cac co quan, to chirc, don vi, Uy
ban nhéan dan tinh, thanh phd truc thugc Trung uong, cac co s¢ gido duc, dao tao xay dung du toan kinh
phi thyc hién, dam bao cho viée t6 chirc va giang day ndi dung phong, chéng tham nhiing dat hiéu qua,
tiét kiém.

b) Bo K& hoach va Pau tu chu tri, phéi hop v6i B Tai chinh dam bao nguén von va nguén
tai trg quéc té khac dé cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong,
cac co sO gido duc, ddo tao thuc hién tot nhiém vu dua ndi dung phong, chéng tham nhiing vao
chuong trinh gido duc, dao tao, boi dudng.

¢) Bo Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu c6 trach nhiém phdi hop véi cac B, co quan cd
lién quan thdm dinh kinh phi thyc hién nhiém vu “Pua ndi dung phong, chéng tham nhiing vao
giang day tai cac co s gido duc, dao tao tir nam hoc 2013-2014” trong du toan ngén sach hang
nam, trinh cap c6 tham quyén quyet dinh.

5. Bo Thong tin va Truyén thong:

Trong pham vi chitc ning, nhiém vu ctia minh chi dao, huéng dan, thanh tra, kiém tra céc co
quan thong tan, bao chi ting cudng cong tac thong tin, tuyén truyén chu truong, chinh sach cia
Dang va phap luat cia Nha nudc vé phong, chéng tham nhiing néi chung va viée t6 chirc trién khai
thuc hién dua nodi dung phong, chdng tham nhiing vao céac co s gido duc, ddo tao noi riéng.

6. Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong

a) Chi dao, hudng dan, dén ddc, thanh tra, kiém tra viéc té chire thuc hién va giang day ndi
dung phong, chéng tham nhiing trong cac co s gido duc, do tao thudc quyén quan 1y.

b) Cac Bg, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu can cir nhiém vy dugc giao chu
dong xay dung dy toan kinh phi thyc hién, tong hop chung trong du todn ngan sach hang nam, trinh
cap c6 thim quyén phé duyét theo quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nudc.

¢) Uy ban nhén dén cic tinh, thanh phd tryc thuoc Trung wong chii dong bo tri kinh phi thyc
hién nhiém vy “Dua ndi dung phong, chéng tham nhiing vao giang day tai cac co so giao duc, dao
tao tir ndm hoc 2013-2014” d cac co quan, to chirc, don vi ¢ lién quan thudc pham vi quan Iy t6
chire thuc hién.

7. Cac co s¢ gido duc, dao tao:

a) Trén co s& chuong trinh, tai liu giang day, tai li¢u tap huén, tai liéu tham khao da duoc
phé duyét va hudng dan cia cac bd, nganh lién quan, t6 chirc xay dung ké hoach giang day, bién
soan gido an, to chirc giang day, kiém tra, danh gia va to chic hoat dong ngoai khoa phu hop véi
ddc diém cua co s gido duc, dao tao.

b) Can clr nhiém vy duoc giao chu dong xay dung du toan kinh phi thyc hién, tong hop
chung trong dy toan ngan sach hang nam, trinh cip c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh cia
Luat Ngan sach Nha nudc.

8. Cac B0 truong, Thu truong co quan ngang B, Thu trudng co quan thuge Chinh phu, Chu
tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong va Thu trudng cac co quan, to
chtrc, don vi lién quan chiu trach nhiém thi hanh Chi thi nay.

9. Thanh tra Chinh phii chiu trach nhi¢m theo ddi, don déc, kiém tra viéc thyc hién chi thi
nay, so két rut kinh nghiém viéc giang day ndi dung phong, chdng tham nhing theo chi dao cua Thu
tudng Chinh phu, kip thoi bao cao Thi tuéng Chinh phii nhitg van dé vudng mic, phat sinh trong
qua trinh thyc hién./.



Noi nhdn:
- Ban Bi thu Trung vong Pang;
- Thua tuéng, cac Phé Thu tuéng Chinh phu;
- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc
CP;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc
TW;
- Van phong Trung wong va cac Ban cua Dang;
- Vian phong Téng Bi thu;
- Van phong Chu tich nuédc;
- Hoi déng Dan tdc va cac Uy ban ciia Qudc
hoi;
- Van phong Quédc hoi;
- Tda 4n nhan dan tdi cao;
- Vién kiém séat nhan dén t6i cao;
- Uy ban Giam sat tai chinh Qudc gia;
- Kiém toan Nha nudc;
- Ngén hang Chinh séch xa hoi;
- Ngan hang Phat trién Viét Nam;
- Uy ban Trung wong Mt tran T qubc Viét
Nam;
- Co quan Trung vong cua cic doan thé;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro ly TTCP, Cong
TTPT, cac Vuy, Cuc, don vi tryc thudc, Cong
bao;
- Luu: Van thu, V.I (3b).

KT. THQ TUONG
PHO THU TUONG

Nguyén Thién Nhan



S Phén thw nhat
MOQT SO VAN PE CHUNG VE PHONG, CHONG THAM NHUNG

I- DINH NGHIA, PAC TRUNG VA BIEU HIEN CUA THAM NHUNG

1. Dinh nghia

Trén thé gidi c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé tham nhiing. Theo nghia rong, tham nhiing
duoc hiéu 12 hanh vi coa bét ky nguoi nao 6 chure vy, quyén han hodc dugc giao nhiém vy, quyén
han va loi dung chic vu, quyén han, hoac nhiém vu duoc giao dé vu loi. Theo nghia hep, tham
nhiing 1a su loi dung quyén luc nha nuéde dé truc loi riéng.

O Viét Nam, khai niém tham nhiing dwoc quy dinh tai Ludt phong, chong tham nhiing nam
2005, Theo 6, “tham nhiing la hanh vi cia nguoi cé chirc vu, quyén han da loi dung chirc vu,
quyén han doé vi vu loi"™

2. Pic trung cia tham nhiing

Theo cac quy dinh cua phép luat hién hanh, tham nhiing c6 nhiing dac trung co ban nhu sau:

- Chil thé tham nhiing la nguoi cé chirc vu, quyén han.

Nguoi ¢o chic vy, quyén han bao gdm: can bd, cong chirc, vién chic; si quan, quan nhan
chuyén nghiép, cong nhan quéc phong trong co quan, don vi thuéc Quan doi nhan dan; si quan, ha
st quan nghiép vy, si quan, ha si quan chuyén mon - ki thuat trong co quan, don vi thudc cong an
nhan dan; can bd 1anh dao, quan ly trong doanh nghiép ctia Nha nudc; can b lanh dao, quan i la
ngudi dai dién phan vén gop ctua Nha nudc tai doanh nghiép; ngudi dugc giao thuc hién nhiém vu,
cong vu co quyén han trong khi thuc hién nhiém vu, cong vu do.

- Chii thé tham nhiing loi dung chitc vu, quyén han dwoc giao.

Day la dic trung thir hai ctia tham nhiing. Chu thé tham nhiing phai str dung "chirc vu, quyén
han ctia minh nhu mot phuong tién dé thuc hién hanh vi sai trai nham mang lai loi ich cho minh,
cho gia dinh minh hodc cho nguoi khac. Mot nguoi cé chic vy, quyén han thuc hién hanh vi vi
pham phép luat vi dong co vu lgi nhung hanh vi d6 khong 1gi dung chirc vu, quyén han thi khong
coi 1 tham nhiing (vi du nhu hanh vi trom cap).

- Muc dich cua hanh vi tham nhiing la vu loi

Muc dich cua hanh vi tham nhiing phai la muyc dich vu loi. Vu loi 1a loi ich vat chat (tlen nha,
dat, cac vat co gia tri...) hodc loi ich tinh thin ma nguoi co chice vu, quyén han mong muon dat
dugc tir viéc thuc hién hanh vi lgi dung chic vy, quyén han cua minh. Loi ich d6 c6 thé cho minh,
cho gia dinh minh hodc ngudi than ciia minh

3. Biéu hi¢n ciia hanh vi tham nhiing

B0 luat hinh sy, Luat phong, chéng tham nhiing nam 2005 da phan loai tham nhting theo hanh
vi. Theo d6, nhitng hanh vi sau day thuéc nhém hanh vi tham nhiing:

1. Tham 6 tai san.

. Nhan héi 1.

. Lam dung chtrc vu, quyén han chiém doat tai san.

. Loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi.

. Lam quyén trong khi thi hanh nhi¢ém vy, cong vu vi vu loi.

. Loi dung chirc vu, quyén han gy anh huong véi ngudi khac dé truc 1oi.

. Gia mao trong cong tac vi vu 1oi.

. Pua héi 16, méi gidi hdi 16 duge thuc hién boi ngudi cd chirc vy, quyén han dé giai quyét
cong viéc cua co quan, td chuc, don vi hodc dia phuong vi vu loi.

9. Loi dung chtic vy, quyén han str dung trai phép tai san ciia Nha nude vi vu loi.

10. Nhiing nhiéu vi vy loi.

11. Khong thyc hi¢n nhi€ém vy, cong vu vi vu loi.

12. Lo1 dung chuc vy, quyén han dé bao che cho nguoi c¢6 hanh vi vi pham phap luat vi vu loi;

01N DN AW

L Luat Phong, chéng tham nhiing dwoc ban hanh nadm 2005, dwoc stra dbi hai lan vao cac nam 2007 va
2012, sau day goi chung la Luat phong , chéng tham nhiing
2. Xem: Diéu 1, Luat phong, chéng tham nhiing ndm 2005; stra déi, bé sung ndm 2007, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Nai,
2010,r.8
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can trd, can thi€p trai phap luat vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém toén, diéu tra, truy td, xét xtr, thi
hanh an vi vu loi°.

Trong 12 hanh vi tham nhiing néu trén, c6 7 hanh vi da dugc quy dinh trong B luat hinh sy
nam 1999 (duoc stra doi, bd sung naim2009 va c6 hiéu luc tir ngdy 01/01/2010), bao gém:

- Tham 6 tai san

Tham 6 tai san 1a lgi dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san ma minh c¢6 trach nhiém
quan ly.

- Nhan hbi 1.

Nhan hdi 16 1a hanh vi loi dung chuc vu, quyén han, truc tiép hodc qua trung gian da nhan
hodc s& nhan tién, tai san hodc loi ich vét chit khac dudi bat ky hinh thirc nao dé lam hodc khong
lam mét viée vi loi ich hoac theo yéu cau clia nguoi dua hdi 15.

- Lam dung chtic vy, quyén han chiém doat tai san.

- Loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi.

Loi dung chtrc vy, quyén han trong khi thi hanh nhi¢m vy, cong vu vi vu lgi 1a ca nhan vi vy
loi hodc dong co c4 nhan khac ma lgi dung chuc vu, quyén han lam trai cong vu gay thiét hai cho
loi ich Nha nuéc, cua xa hoi, quyén, loi ich hop phéap ciia cong dan.

- Lam quyén trong khi thi hanh cong vu.

Lam quyén trong khi thi hanh cong vu 1 ca nhan vi vu lgi hodc dong co ci nhan khac ma
vuot qua quyén han cia minh lam trai cong vu gay thi¢t hai cho l¢i ich ctia Nha nudc, cta xa hoi,
quyén, loi ich hop phép cua cong dan.

- Loi dung chire vy, quyén han gy anh huong voi nguoi khac dé tryc loi.

Loi dung chae vu, quyén han gy anh huong cua nguoi khac dé truc loi la ca nhén loi dung
chie vu, quyén han, truc tiép hodc qua trung gian da nhan hodc s& nhén tién, tai san hodgc loi ich vat
chat khac dudi bat ky hinh thirc nao, gay hau qua nghiém trong, da bi xu 1y ky luat vé hanh vi nay
ma con vi pham, dé ding anh hudng ctia minh thuc day nguoi co chuc vy, quyén han 1am hodc
khong lam mot viéc thude trach nhiém hodc lién quan truc tiép dén cong viéc ctia ho hodc lam mot
viéc khong dugc phép lam.

- Gia mao trong cong tac.

Hanh vi th 8 dén hanh vi thir 12 méi dugc bd sung do day 1a nhimng hanh vi da phat sinh va
dang tré nén phd bién trén thuc té, can duoc quy dinh cu thé lam co so phap li cho viée xu li. Tuy
nhién, khong phai moi hanh vi tham nhiing déu bi xu li vé hinh sy ma chi nhtrng hanh vi hoi du cac
dau hiéu ciu thanh t6i pham quy dinh trong B luat Hinh sy thi mé&i dugc xac dinh 14 toi pham va bj
xtr 1i bang bién phap hinh su (cic hanh vi duoc quy dinh tir khoan 1 dén khoan 7 Diéu 3 cua Luét)
con nhitng hanh vi khac (tir khoan 8 dén khoan 12 Diéu 3 cta Luat) duoc xac dinh 14 hanh vi tham
nhiing nhung chua cu thanh t6i pham thi dugc xir 1y bang bién phép ky luat.

- V& hanh vi "Pua héi 16, méi gioi héi 19 dwoc thue hién boi nguoi co chuc vu, quyén han dé
gidi quyét cong viéc cua co quan, 16 chirc, don vi hodc dia phuwong vi vu loi". Day 1a mot biéu hién
moi cua té€ nan tham nhiing. Khac véi trude kia, tham nhiing thuong 1a nhiing hién twong nho 1€,
dugc thuc hién bdi mot hodc mot vai cac nhan, thi hién nay tham nhiing da tr¢ nén tinh vi, phic tap
hon va nhiéu khi mang tinh tap thé, co t6 chtre. Lot ich ma hanh vi tham nhiing nham dat toi nhiéu
khi khong tryc tiép ma "vong véo". Do Van con ton tai co ché "xin - cho" trong nhiéu linh vuc nén
c6 nhiéu c4 nhan dai dién cho co quan, t6 chtrc, don vi hodc dia phuong da tim cach héi 16 cho
nguoi co chie vy, quyén han phu trach viéc phé duyét chuong trinh, du an, cap kinh phi, ngan sach
dé duoc loi cho co quan, to chirc, don vi, dia phuong minh va thong qua do dé dat duoc céc loi ich
ca nhan. Hanh vi nay dugc coi 1 hanh vi tham nhiing. Diéu cin luu ¥ 1a hanh vi dwa hdi 16, moi
gidi héi 16 13 t6i danh duoc quy dinh trong Bo luat Hinh su khong thudc nhém céc toi pham vé tham
nhiing ma thudc nhom céc tdi pham vé churc vu. Nhung hanh vi dua héi 16, lam moi gidi héi 16
duoc thyc hién boi cha thé ¢6 chitc vu, quyén han dé giai quyét cong viéc ciia co quan, t6 chic, don
vi hodc dia phuong vi vu 1¢i thi méi dugce coi 1a hanh vi tham nhiing. Hanh vi nay vura chiu sy diéu
chinh caa phap luat hinh su véi t6i danh twong tmg (néu hanh vi d6 cau thanh toi pham) vira 1a hanh
vi tham nhiing theo su diéu chinh ctia phép luat vé tham nhiing,

3 Xem: Diéu 3, Luat phong, chéng tham nhdng.



- V& hanh vi "lgi dung chirc vu, quyen han s dung trai phép tai san nha nuwoc vi vu loi". Day
13 hanh vi loi dung viéc dugc giao quyén quan 1y tai san cta nha nude dé phuc vu loi ich ca nhan
hodc mdt nhém ngudi nao do6 thay vi phuc vu cho loi ich cong. Biéu hién cu thé cta hanh vi nay
thuong 1a cho thué tai san nhu: nha xudng, tru s, xe 6 td va céc tai san khac dé léy tién chia nhau,
nhiéu khi 1a mot s6 luong rat 16n va tinh trang nay c6 & hau hét cac cip, tir trung wong dén dia
phuong va can phai ngin chin kip thoi.

- V& hanh vi "nhiing nhiéu vi vu loi". Mot s6 can bo, cong chirc khong thyc hién trach nhiém
voi thai d§ cong tam va tinh than phuc vu ma nguoc lai thuong tim cach 191 dung nhiing so ho hodc
khoéng rd rang cua cac thi tuc, tham chi tu ¥ dit ra cac diéu kién gay thém kho khin cho cong dan
va doanh nghiép dé budc cong dan va doanh nghiép qua cap, biéu xén cho minh. Thuc chit cua
hanh vi nay 1a su ép bude dua hdi 16 dugce che day dudi hinh thie tinh vi rat khé c6 can ctr dé xu 1y.
Ciing ¢6 thé coi hanh vi nhiing nhiu 1a hanh vi "doi hdi 16" mot cach gian tiép hodc & mirc d chua
that nghiém trong va c6 thé dung bién phap xtr ly hanh chinh.

- V& hanh vi "loi dung chirc vu, quyen han vi vu loi dé bao che cho nguoi ¢é hanh vi tham
nhiing; can tro, can thiép trdi phap ludt vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém todn, diéu tra, truy 16, xét
Xtk nguoi c¢é hanh vi tham nhiing; khong thwc hién nhiém vu, céng vu vi vu loi". Hanh vi tham
nhiing ludn duoc che chan tham chi 1 dong 16a ctia nhitng ngudi ¢é chirc vy, quyén han & cap cao
hon. Vi vay, viéc phat hién va xr 1i tham nhiing 1a hét sitc kho khin. Viéc bao che cho ngudi co
hanh vi tham nhiing, viéc can tré qué trinh phét hién tham nhiing nhiéu khi duoc che day duoi rat
nhiéu hinh thirc khac nhau: thu tay, dién thoai, nhic nhd, tranh khong thuc hién trach nhiém cua
minh hodc cé thai do, viéc lam bat hop tac voi co quan cod tham quyén. ..

- Hanh vi "khong thuc hién nhiém vy, cong vu vi vu lpi" 1a hanh vi thuong duoc goi la "bao
ké" cua nhirmg ngudi co6 trach nhiém quan li, ddc biét la mot s6 ngu(‘fi lam viéc tai chinh quyén dia
phuong co s¢, da "1o" di hoac tham chi tlep tay cho cac hanh vi vi pham dé tir d6 nhan "luong" cua
nhimg ké pham phap. Day 1a hién tuong hét strc nguy hai, xuat hién ngay cang nhiéu va can phai
dau tranh manh mé.

11- NGUYEN NHAN CUA THAM NHUNG

Céc nghién ctru vé tham nhiing & cac nude trén thé gidi va Viét Nam cho thay tham nhiing 1a
hién tuwong xa hoi gan voi su xudt hién ché d6 tu hiu, su hinh thanh giai cép va sy ra doi, phat trién
cua bo may nha nudc, quyén luc nha nude va cac quyén luc cong cong khac. Tham nhiing ton tai O
moi ché d6 véi nhitng mirc d6 khac nhau. Khi nha nuéc va quyén lyc chinh tri con ton tai thi con c6
diéu kién dé xay ra tham nhiing.

Cung voi su phat trién cta cac hinh thai nha nudc, dic biét la trong diéu kién phat trién kinh
té thi truong, cac quan hé chinh tri - kinh té tao ra nhiing tién dé khach quan quan trong lam cho
tham nhiing phét trién. D6i v6i mbi ca nhan, nhu cau vé lgi ich 1 yéu t6 chi quan din dén tham
nhiing. Khi yéu t6 vu loi ich két hop voi lam dung quyén lyc - ctia nhitng ngudi ¢ chirc vy, quyén
han thi kha ning x4y ra tham nhiing 1a rét cao.

1. Nguyén nhan khéch quan

- Qua trinh ChUyén ddi co ché, tdn tai va den xen gilta cai mdi va cdi cil, cac chuén muc gia tri
khong rd rang tao diéu kién cho khong it d6i twong loi dung danh nghia d6i méi, ning dong, sang
tao dé chiém doat tai san nha nudc, loi dung chu truong xa hoi hoa mot s6 linh vuc dé "thuong mai
héa", thu loi ich toi da cho ca nhan hodc mdt nhoém nguoi, tham chi mdt co quan, don vi hay mdot
dia phuong.

- Anh huong cua mat trai co ché thi truong, su canh tranh va vi¢c dé cao quéa muc gia tri déng
tién 1am cho nguoi san xuét kinh doanh ¢6 xu hudng tdi da hoa loi nhuén béng moi gia, tim cach
héi 16 cong chirc nha nude dé tao loi thé trong kinh doanh. Trong kinh té thi truong, su phan hoa
giau ngheo ngay cang rd rét, cac gia tri xa hoi bi dao 1on, moi ngudi déu bi stic ép cua viée kiém
that nhiéu tién, xuét hién tdm li moi viéc déu c6 thé mua ban.

- Do anh huéng cua tdp quan vin hoéa, mot sd nét van héa nhu "miéng trau la dau cau
chuyén", dao li "an qua nhé nguoi tréng cay"... da va dang bi loi dung dé thuc hién hanh vi tham
nhiing.

2. Nguyén nhan chi quan

- Hé théng chinh tri cham duge d6i mai, hoat dong cua bd may nha nudc kém hi¢u qua. Day
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1a mot trong nhitng nguyén nhan giy nén su yéu kém va bat cap clia qua trinh d6i méi dat nudc, tao
diéu kién phat sinh tham nhiing.

- Pham chét dao dirc ctia mot bd phan cén bg, dang vién bi suy thodi, cong tac quan 1y, gido
duc can bo, dang vién yéu kém. Diéu nay da duoc danh gia trong nhiéu van kién cua Dang.

- Co ché chinh sach phap lut chua ddy du, thiéu dong bo, thiéu nhét quan, viéc phan cip
quan li gitra Trung wong va dia phuong, phan biét quan li nha nude va quan li san xuat kinh doanh
¢6 phan chua rd. Qua trinh cd phan hoa doanh nghiép nha nudc dién ra chdm chap va thiéu su kiém
soat chit ch&. Co ché quan li tai san cong, quan 1i von va tai san trong doanh nghiép nha nudc con
long 1€o.

- Cai cach hanh chinh van con cham va ling ting, co ché "xin - cho" trong hoat dong cong vu
van con phd bién; thu tuc hanh chinh phién ha, ning né, bat hop 1i. Co ché "xin - cho" 1a mot trong
nhitng nguy co cua t¢ tham nhiing, héi 16 chua c6 cach khic phuc. Bén canh do, ché do cong vu cua
can bo, cong chirc madi bét dau duge quan tam xay dung, hi¢n tai con thiéu co ché kiém tra, giam sat
c6 hiéu qua.

- Su lanh dao, chi dao d6i véi cong tac phong ngira va dau tranh chdng tham nhiing & mot sd
noi chua chét chg, sau sat, thuong xuyén, viée xur li tham nhiing chua nghiém.

- Chire ning, nhiém vu cua nhiéu co quan nha nudc trong d4u tranh chdng tham nhiing chua
18 rang, tham chi chong chéo, thiéu mot co ché phdi hop cu thé, hiru hiéu.

- Thiéu cac cong cu ‘phat hién va xur li tham nhiing httu hiéu. Nhimg nam qua hoat dong dleu
tra, thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sat da thu duoc mot s6 két qua tich cuc, nhung trén thyc té
van chua dép Gmg dugc yéu ciu cua cong tac ddu tranh phong, chdng tham nhiing,

- Viéc huy dong luc Iugng dong ddo cua nhan dan cling nhu sy tham gia cta lyc lugng bao
chi vao cudc ddu tranh chdng tham nhiing chua dugce quan tim dung mirc. Béo chi vira co tic dung
canh bao nhiing noi c6 nguy co tham nhiing, vira tham gia phat hién va dac biét la tao nén du luan
manh mé& doi xur li tham nhiing. Vi nhiing 1y do khac nhau ma mot sé co quan con e ngai trude su
tham gia cua bdo chi, hoac la vi ban than sy thong tin d6i khi khong chinh xac hoac khong diung
thoi diém da gay kho khan cho vi¢c phat hién va xr i triét dé cac vu viéc tham nhiing. Bén canh do,
cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc ctia x4 hoi vé tham nhiing va déu tranh chong tham
nhiing mic dii d nhan duoc sy quan tim ciia Pang va Nha nuée nhung chua tao ra mot sy chuyén
bién tich cuc trong ¥ thirc x4 hoi trong viéc phan tng voi té nan tham nhiing ciing nhu dé cao y thirc
trach nhiém ciia ngudi dan trong viéc tham gia vao cudc dau tranh chéng tham nhiing.

I11- TAC HAI CUA THAM NHUNG

Tham nhiing ¢6 thé giy ra rat nhiéu hau qua nghiém trong trén tat ca cac linh vuc cta doi
song x4 hoi. C6 thé khai quat nhitng tac hai chil yéu ctia tham nhiing ¢ nhitng diém chinh sau:

1. Tac hai vé chinh tri

Tham nhiing 1a tr¢ lyc d6i v6i qua trinh d6i méi dat nude va lam x6i mon 10ng tin ciia nhan
dan d6i véi Pang, Nha nude, ddi voi su nghiép xdy dung dat nude, tién 1én chil nghia xa hoi.

Hién nay, tinh hinh tham nhiing ¢ nudc ta da ¢ muc nghiém trong, dang bao dong. Tham
nhiing khong chi xay ra ¢ cap Trung vong, & nhiing chuong trinh, dy 4n 16n ma con Xudt hi¢n nhiéu
trong céac cap chinh quyen co s6 - 1a co quan tiép xtic v6i nhan dan hang ngay, giai quyét nhirng
cong viéc lién quan truc tlep dén l(_n ich ctia nhan dan. Van kién Hoi nghi lan thir chin Ban Chap
hanh Trung uong khoa IX chi rd: "... Piéu lam cho nhan dan con nhiéu bat binh, lo lang, birc xtic
hién nay la tinh trang quan liéu, tham nhiing, lang phi, suy thoai Ve tu tuong, chinh tri va pham chat
dao dirc, 16i sdng ctia mot bo phan can by, dang vién van con rat nghiém trong..."*. Téc hai nguy
hiém cua té tham nhiing, 1ang phi 4nh hudng truc t1ep dén hiéu qua trong viéc thyc hién chu truong,
chinh sach vé kinh té, x hoi hodc mot nhiém vu quan li nhét dinh ciia Nha nudc. Téng quat hon, su
nghiép cach mang xay dung va bao vé T6 qudc xa hoi chi nghia 14 sy nghiép ciia toan Pang, toan
dan. Nhan dan chinh 13 dong luc, chu thé, muc dich cua cach mang.

Théng 4 nam 2011, Pai hdi DPang IX lai tiép tuc khéng dinh: "Piéu can nhan manh 1a: tinh
trang tham nhiing va su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duec, 16i séng cua mot bo phan khong

4 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi lan thir chin Ban Chdp hanh Trung wong khoa IX, NXB Chinh tri Quéc
gia, 2004, tr.188
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nhd can bg, dang vién dang can tr¢ viéc thuc hién duong 161, chu truong, chinh sach ciua Pang, gay
bat binh va lam giam 1long tin trong nhan dan"®. "Nan tham nhiing dién ra nghiém trong, kéo dai,
giy bét binh trong nhan dan va 1a mot nguy co 16n de doa su séng con cua ché @6 ta"®.

Chién lugc quoc gia phong chéng tham nhiing dén nim 2020 tiép tuc khing dinh "tinh hinh
tham nhiing Van dién bién phtrc tap trén nhiéu linh vyc, nhét 13 trong quan ly, st dung dat dai, dau
tu xay dung, ¢ phan hoa doanh nghiép nha nudc, quan 1y, sir dung von, tai san nha nude, giy hau
quéa x4u vé nhidu mat, 1am giam sat 1ong tin cia nhan dan vao su lanh dao cua Pang va sy quan 1y
nha nudc, tiém an cac xung dot loi ich, phan khang vé xa hoi, lam ting thém khoang cach giau
nghéo. Tham nhiing tré thanh vét can 16n cho thanh cong cta céng cude ddi méi, cho sire chién ddu
cua Pang, de doa su tdn vong cua ché do".

2. T4c hai vé kinh té

Tham nhiing gay thiét hai rat 16n vé tai san cua Nha nudc, cua tap thé va cua cong dan.

O nudc ta, trong thoi gian qua, nan tham nhiing dién ra trén tat ca cac linh vuc cua doi séng
xa hoi, gay thiét hai 16n dén tai san cua Nha nudc, tién, thoi gian, cong suc cua nhan dan. Gia tri tai
san bi thiét hai, bi that thoat lién quan téi tham nhiing cua mdi vu 1én téi hang chuc, hang tram,
tham chi 14 hang ngan ty dong. P6 13 nhimng con s6 16n va dang lo ngai so véi sb thu ngan sach hang
nam cua nudc ta. Hau qué cda hanh vi tham nhiing khong chi 1a viéc tai san, loi ich ctia Nha nudc,
clia tap thé hodc cua ca nhan bi bién thanh tai san riéng cia nguoi thye hién hanh vi tham nhiing,
ma nguy hiém hon, hanh vi tham nhiing con gdy thiét hai, gay that thoat, lang phi mdt lwong 16n tai
san cua Nha nudc, cua tap thé, ctia cong dan. O muc do thap hon, viec mot s0 can bg, cong chire
quan liéu, sach nhidu d6i v6i nhan dan trong khi thyc thi cong vy, lam dung quyen han trong khi thi
hanh cong vu khién cho nhan dan phai mat rat nhiéu thot gian, cong suc, tién bac dé co thé thyc
hién duge cong viée cia minh nhu xin cap cac loai glay phép, gidy chimg nhan, hodc cac loai gidy
to khac. Néu xét ting truong hop mét thi gia tri vat chat bi lang phi co thé khong qua 16m, nhung
néu tong hop nhimng vu viéc din ra thuong xuyén, lién tuc trong cudc séng hang ngay thi con sb bi
that thoat i & mirc d6 nghiém trong.

3. Téc hai vé x4 hoi

Tham nhiing xam pham, tham chi lam thay doi, dao Ion nhitng chudn myc dao dirc xa héi, tha
hoa doi ngii can bg, cong chirc nha nudc.

Trude nhitng g1 ich bt chinh d3 hodc s& c6 duoc khi thuc hién hanh vi tham nhiing, nhiéu
can bo, cong chuc di khong giit duoc phdm chat dao dirc ciia ngudi can bd cach mang. Ho da
khong con lam viéc vi muc dich phuc vu su nghi€p cach mang, phuc vu nhan dan ma hudng té1 viée
thu dugc cac loi ich bat chinh, bat chdp viéc vi pham phap luat, lam trai cong vy, trai luong tém
dao dtrc nghé nghiép. Vi vay, tham nhiing khong chi phat sinh ¢ trong cac linh vyc kinh té, tai
chinh, ngan hang, dau tu, xdy dung co ban, quan 1y dat dai... ma con c6 xu huéng lan sang cac linh
vue tir trudce t6i nay it c6 kha ning xay ra tham nhiing nhu van hoa, y té, gido duc, thé duc thé thao.
Tham chi, ca nhiing linh vyc 1€ ra khong thé c6 tham nhiing, cd dudi goc do dao dirc va phap luat,
nhu linh vuc phtic lgi xa hoi hay bao vé phdp luat. Hanh vi tham nhiing xay ra khong it trong céc
chuong trinh trg cap cho thuong binh, liét s§, cic gia dinh chinh sach; tham nhiing ca tién, hang hoa
ctru tro cho ddng bao gip thién tai, tham nhiing trong ca xét duyét cong déan di tich lich str, vin hoa,
thi dua khen thuéng. Tham nhiing x4y ra ¢ ngay cac co quan bao v¢ phap luat, nhitng co quan
tuong trung cho cong 1y va cong bang xa hoi.

IV- CAC GIAI PHAP PHONG NGUA THAM NHUNG

Phong ngira tham nhiing 1a mot tru cot ctia Luat phong, chdng tham nhiing. Phap ludt Viét
Nam hién hanh quy dinh kha day du cac bién phap phong ngira dang duge nhiéu nudc trén thé giéi
ap dung hién nay. Trong Luat Phong, chéng tham nhtng nam 2005, s6 luong diéu khoan va noi
dung v¢ phong ngira tham nhiing chiém ti 1¢ rat 16n, phan 16n nhitng diém méi trong quy dinh cua
phap luat vé chéng tham nhiing nim trong cac bién phap phong ngira tham nhiing. Cac quy dinh vé

5 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi lan thir chin Ban Chép hanh Trung wong khéa IX, NXB Chinh tri Quéc
gia, 2001, tr.50,67
6 Ban Noi chinh Trung wong: Mgt s6 vin ban ciia Pdng vé phong chong tham nhiing, NXB Chinh tri qudc gia,
2005.1r.204 -205.
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bién phap phong ngira, ngira tham nhiing dugc quy dinh tai chuong nay gdm ¢6 6 muyc véi tong sb
48 diéu quy dinh nhitng ndi dung cu thé nhu sau:

Day 1a bién phap quan trong dau tién dé ngan ngira tham nhiing. Céng khai, minh bach s& tao
diéu kién dé nguoi dan ciing nhu toan x3 hoi tham gia giam sat hoat dong clia cac co quan nha
nude. Voi viée cong khai minh bach trong hoat dong tai cac co quan nha nude, nguoi dan s€ dé
dang nhan biét duoc cac quyén va nghia vu ciia minh dé chu dong thuc hién theo cac quy dinh cua
phap luat cling nhu doi hoi co quan nha nudce va cac can by, cong chirc nha nude thuc hién cac quy
dinh do6. Cong khai, minh bach s€ lam cho cong chirc nha nudc ¢6 y thire hon trong vi¢e thuc hién
churc trach, cong vu cia minh theo ding trinh ty, thu tuc, tham quyén ma phap luat quy dinh boi,
moi hanh vi vi pham, phién ha, sach nhiéu hay loi dung chirc trach dé tu loi déu co6 thé bi phat hién
va xu li.

Luét Phong, chong tham nhiing dua ra cac nguyén tac clng nhu thé ché hoa dé dam bao cho
viée thuc hién cac nguyén tic d6. Bén canh d6 Luét phong, chong tham nhiing quy dinh cong khai,
minh bach trong mgt so linh vuc hoat dong cu thé, nhiing linh vuc dé xay ra tham nhiing.

- Vé nguyén tic cong khai:

Luat Phong, chong tham nhiing nim 2005 quy dinh chinh sach, phap ludt va viéc t6 chirc thuc
hién chinh sach, phap luat phai duoc tién hanh cong khai, minh bach, bdo ddm cong béng, dan chua.
Co quan, t6 chirc, don vi phai cong khai hoat dong ctia minh, trir ndi dung thudc bi mat nha nude va
nhitng nd1 dung khac theo quy dinh ctia Chinh phu.

Day 1a mot budc tién rat 16n trong qua trinh cong khai hoa hoat dong ctia bd may nha nudc.

- Vé hinh thirc cong khai:

Pé cong khai, minh bach trong hoat dong cua co quan, to chirc, don vi, Luat phong, chdng
tham nhiing nim 2005 di quy dinh 7 hinh thirc cong khai, bao gdom:

- Cong bd tai cudc hop ciia co quan, to chire, don vi;

- Niém yét cong khai tai tru s& lam vi€c clia co quan, td chue, don vi;

- Thong bao bang van ban dén co quan, to chirc, don vi, c4 nhan ¢6 lién quan;

- Phéat hanh 4n pham;

- Thong béo trén cac phuong tién thong tin dai chung;

- Dua [€n trang thong tin dién tu;

- Cung cép thong tin theo yéu cau clia co quan, t6 chtrc, c4 nhan.

Dua trén nhiing hinh thirc nay, cac co quan, t6 chuc, don vi phai lya chon st dung mot hodc
mot s6 hinh thire phi hop. Quy dinh cu thé nhu vay dé tranh viéc co quan, to chire don vi thyuc hién
cong khai mot cach hinh thure, tuy tién va né tranh cong khai su that.

Bén canh do, Luat Phong, chong tham nhiing nam 2005 quy dinh vé quyén yéu cau cung cap
thong tin, bao gom hai loai: quyén yéu cau cung cap thong tin cua co quan nha nudc, t6 chirc chinh
tri, to chtrc chinh tri - x3 hoi, co quan bao chi va yéu cau cung cap thong tin cua ca nhan. Theo do,
co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri, to chire chinh tri - x@ ho1, co quan bao chi trong pham vi nhiém
vy, quyén han cua minh c6 quyen yéu cau co quan, to chirc, don vi ¢6 trach nhiém cung cip thong
tin vé hoat dong ctia co quan, to chirc, don vi minh theo quy dinh cta phap luat.

* Quy dinh vé cong khai minh bach trong mét sé linh vwe cu thé

Ngoai viéc néu nguyén tic va co ché bao dam cong khai minh bach trong hoat dong ciia cac
co quan, t chtrc don vi néi chung, Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2005 ¢ nhitng quy dinh cu
thé trong mot sb linh viec ma thyc té cho thdy co xdy ra nhiéu tham nhiing, gay that thoat mot luong
16n tién, tai san ciia Nha nudc ciing nhu ¢6 nhiéu su phién ha, sach nhiéu.

- Cong khai, minh bach trong mua sim céng va xdy dyng co ban:

Mua sdm cong va xay dung co ban 1a nhitng linh vuc su dung phan 16n ngan sach nha nudc,
dong thot cing 1a linh vuc ma Cong ude cua Lién hop quoc vé chong tham nhiing khuyen c4o cac
nude can dic biét quan tdm trong cong tac déu tranh chong tham nhing. Luat phong, chéng tham
nhiing nam 2005 chi néu ra nhiing ndi dung bat budc phai cong khai dé phong ngira nhimg hanh vi
tham nhiing trong qua trinh thyc hién mua sam cong va xdy dung co ban. Cac ndi dung cong khai
vé dau thau bao gom:

- Ké hoach d4u thau, moi so tuyén va két qua so tuyén, moi thau;

- Danh muc nha thdu tham gia dau thiu han ché, danh sich ngin nha thau tham gia ddu thau
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han ché, két qua lya chon nha thau;

- Thong tin vé ¢4 nhan, to chtrc thude chu dy an, bén mai thu, nha thau, co quan quan li hoac
d6i twong khac vi pham phap luat vé dau thau; thong tin vé nha thiu bj cAm tham gia va théng tin
vé xtr 1i vi pham phap luat vé dau théu

- Véan ban quy pham phap luat vé d4u thau, hé théng thong tin dir liéu vé dau thau;

- Béo cdo tong két cong tac d4au thau trén pham vi toan qudc caa B Ké hoach va Pau tu; bao
céo tong két cong tac d4u thau cua B, nganh, dia phuong va co so;

- Tham quyén, thi tuc tiép nhan va giai quyét khiéu nai, td cdo trong dau thau.

- COng khai, minh bach trong qudn li dw dn dau te xdy dung:

Thuc té cong tac thanh tra, kiém tra trong nhitng ndm qua cho thay, day 1a linh vuc xay ra
nhiéu tham nhiing va gy birc xtc cho nguoi dan, 1am that thoat mot khdi lwong 16n tai san ciia Nha
nuée va 1a mot trong nhirg nguyén nhan giy ra tinh trang khiéu t6 déng nguoi, phirc tap.

- Céng khai, minh bach vé tdi chinh va ngdn sach nha nide:

Ttr khi ban hanh Luat ngan sach nha nu6e nam 2003, chung ta da timg budce cong khai hoa
viéc xdy dyng va thuc hién ngan sach. Van dé nay da dugc quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat,
Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2005 néu ra mét sé ndi dung co tinh chat nhdn manh dé ngin
ngtra tham nhiing.

- Cong khai, minh bach viéc huy dong va sw dung cac khoan dong gop cua nhan dan:

Phuong chdm nha nudc va nhan dan cung lam, phong trao van dong nhan dan dong gop xay
dung "dién, duong, trudng, tram" & néng thon da co nhimng két qua rat tt trong diéu kién ngan sach
cua ching ta con han hep. Su chung suc, chung long cta toan dan da tr¢ thanh nhiing cudc van
dong 16n, thé hién tim long tuong than tuong ai d6i véi nhitng nguoi khong may man hay gap thién
tai, bao 1. Thuc té cho théy, lam tdt cong tac nay la diéu kién thuan loi dé chung ta c6 thé vugt qua
nhing khé khin trong qué trinh phat trién dong thoi phat huy tich cyc tinh than Dai doan két toan
dan, nhu Bac Ho di day: "D@ tram 1an khong dan ciing chiu; kho van lan dén liéu ciing xong".

Thuec té cho thay, da c6 khong it nhitng khoan dong gop cta nhan dan bi chiém doat, str dung
sai muc dich, khong it nhitng hoat dong nhan dao, tir thién bi loi dung. Vi vay, nhiing hoat dong nay
can phai dugc cong khai dé nhan dan giam sat va Nha nudc thanh tra, kiém tra, ngan chin ngay mdi
khi ¢ nhitng biéu hién khong lanh manh, khong minh bach.

Vén dé cong khai, minh bach vé cac khoan déng gdp ctia nhan dan tuan thu cic yéu cau:

+ Viée huy dong cac khoan dong gop cua nhan dan dé dau tu xdy dung cong trinh, lap quy
trong pham vi dia phuong phai 1y y kién nhan dan va duoc Hoi dong nhan dan xem xét, quyét
dinh.

+ Viéc huy dong, str dung cac khoan déng gop ctia nhan dan phai duoc cong khai dé nhan dan
giam sat va phai chiu sy thanh tra, kiém tra, giam sat theo quy dinh cta phap luat. Noi dung phai
cong khai bao gom muc dich huy dong, mirc dong gop, viéc su dung, két qua sir dung va bao cdo
quyet toan.

+ Cong trinh co so ha tang tai xd, phuong, thi tran sir dung cac khoan dong goép cua nhan dan
phai cong khai cic noi dung: du toan cho timg cong trinh theo ké hoach dau tu dugc duyét; ngudn
vbn dau tu cho timg cong trinh; két qua dd huy dong cua timg dbi tuong cu thé, thoi gian huy dong;
két qua lya chon nha thau da dugc cap co tham quyén phé duyét; tién do thi cong va két qua nghiém
thu khéi luong, chat luong cong trinh va quyét toan cong trinh.

Phap 1énh Thyc hién dan chu ¢ x4, phuong, thi tran c6 quy dinh vé nhimg ndi dung cong khai
dé nhan déan biét, bao gom "Viéc quan 1y va st dung cac quy, khoan dau tu, tai trg theo chuong
trinh hop tac dbi véi cap xi; cac khoan huy dong do nhan dan dong gop".

+ Vi¢c huy dong, sir dung cac khoan dong gop cia nhan dan vi muc dich tir thi¢n, nhan dao
cling phai dugc cong khai dé nhan dan giam sat va phai chiu su thanh tra, kiém tra, giam sat theo
quy dinh cta phap luat. Noi dung phai cong khai bao gdm muc dich huy dong mutc dong gop, viéc
sir dung, két qua sir dung va bao cdo quyét toan.

+ Cong trinh co so ha tang tai x3, phudng, thi tran str dung cac khoan dong gop cua nhan dan
phai cong khai cic noi dung: du toan cho timg cong trinh theo ké hoach dau tu dugc duyét; ngudn
vbn dau tu cho timg cong trinh; két qua da huy dong cua timg d6i tuong cu thé, thoi gian huy dong;
két qua lya chon nha thau di duoc cap c6 tham quyen phé duyét; tién do thi cong va két qua nghiém
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thu khdi lugng, chat lwong cong trinh va quyét toan cong trinh.

+ Vi¢c huy dong, str dung cac khoan dong gop cua nhan dan vi muc dich tur thién, nhan dao
cling phai dugc cong khai.

- COng khai, minh bach trong qudn li va sir dung dat:

Quan li va str dung dét trong thoi gian qua 1a linh vue duoc xa@ hoi quan tdm. Day vira 1a linh
vuc xay ra nhiéu tranh chép khiéu kién vira 13 méi trudng thuan loi cho nhimg nguoi ¢6 chue vu,
quyén tham nhiing hodc lam giau bat chinh. Nha nudc ta dd c6 nhiéu cb ging nham ting cuong
quan li dat dai, thé hién qua viéc Luat D4t dai va cac van ban hudng din thi hanh thudng xuyén
duoc stra d6i, bd sung cho phu hop voi diéu kién va tinh hinh méi. Tuy nhién, tinh trang tham
nhiing trong linh vuc dat dai van dugc coi 1a mot trong nhing linh vyc xay ra nhidu tham nhiing véi
s6 luwong tai san 16n nhat. Dé gop phan ngin chin tinh trang nay, Luat Phong, chéng tham nhiing
nam 2005 quy dinh cong khai minh bach & mot sé khau d& xay ra tiéu cyc trong quan 1y dat dai va
dé nay sinh tham nhiing.

- Cong khai, minh bach trong quan ly, swr dung nha o:

Tham nhiing trong linh vuc ndy duogc thé hién chil yéu duéi dang nhiing nhiéu doi héi 16 khi
cap gidy phép xay dung, gidy chirng nhan quyén s¢ hitu nha. Mic du s6 luong tai san bi chiém doat
trong tung vu viéc khong lon nhung hién twong nay lai ¢6 tinh chat pho bién va anh huong dén
nhiéu ngudi dan, giy ra sy bat binh va lam 4ch tic qué trinh quan 1y coa nha nude. Loai hanh vi
tham nhiing thi hai, tuy xuat hién khong nhiéu nhung tinh vi hon, s6 luong tai san chiém doat cling
16n hon, d6 1a viéc mua nha ¢ thudc s¢ hitu nha nudce voi gia thap. Mot s6 ngudi ¢ chirc vy, quyén
han d3 logi dung vi tri va quyén lyc cia minh dé dugc mua nhitng ngdi nha, biét thu c6 gia tri rat 16n
v6i gia mang tinh "twong trung", thuc chat 1a chiém doat tai san cua Nha nudc. Day 14 hai hanh vi
cha yéu can phai d4u tranh.

- Cong khai, minh bach trong linh vuc giao duc:

Tham nhiing trong linh vyc giao duc ¢ nudc ta dién ra ¢ tat ca cac khau: tuyén sinh (dau vao),
qua trinh hoc, cdp vin bang, ching chi. Pong thoi, tham nhiing ciing xay ra trong cac hoat dong co
tinh chat quan li nha nudc va sir dung ngén sach nha nudc. Hién nay, ching ta dang day manh xa
hoi hoa giao duc, qua trinh nay da nay sinh nhiéu hién twong tiéu cuc tham nhiing, nhat 1a co sy
moéc ndi giita nhitng nguoi co chie trach quan li va nhiing ké muon danh nghia giao duc dé thyc
hién nhitng hanh vi vi pham phép luat, thu loi bat chinh.

- Céng khai, minh bach trong linh vuc y té:

Ciing nhu linh vuc gido duc, y té 1a linh vuc nhay cam, lién quan dén tuyét dai bo phan ting
16p nhan dan. Tham nhiing, tiéu cuc, dac biét 1a tinh trang nhiing nhiéu, voi vinh ciia mot bo phan
khong nho nhan vién y té trong cac bénh vién nha nudc khi thuc hién chirc trach, nhiém vu kham,
chit bénh gy ra nhimg phan ing manh mé& trong nhan dan. Nhitng hanh vi tiéu cuc, dn hdi 16 cia
can bo nganh y té khi thuc hién chtrc ning quan 1y nha, nhat 1a trong viéc quan 1y cac co sé kham
ch}i:a bénh, san xuit va kinh doanh thudc chita bénh, vé sinh an toan thuc phém cling dién ra phé
bién.

- Cong khai minh bach trong linh viec khoa hoc - cong nghé:

Véi muc tiéu dén nam 2020, nude ta co ban trd thanh mot nude cong nghiép, Nha nudc da
quan tdm va danh khoan ngan sach 16n cho hoat dong nghién ctru va phat trién tiém luc khoa hoc -
cong nghé. Tuy nhién, viéc str dung ngan sach trong linh vuc nay hién nay con chua hiéu qua, nhiéu
dé tai cong trinh nghién ciru con xa roi thyc té, chua co kha nang ung dung, qua trinh tuyén chon,
phan bd ngan sach nghién ctru bj anh huéng ning né bai co ché xin - cho, tham chi xay ra tinh trang
"chay" kinh phi trong nghién ctru khoa hoc. Chinh vi vdy, viéc cong khai héa manh mé& linh vuc
hoat dong nay la bié€n phap ngan ngura cac hién tuong tiéu cuc, tham nhiing.

- Cong khai minh bach trong linh virc thé duc, thé thao:

Cung voi sy tang truong ve€ kinh té va voi diéu kién séng ngay cang duoc nang cao thi cac
hoat dong thé duyc, thé thao di va dang dién ra hét sirc ram ro, soi ndi. Day cing la linh vyc ma
ching ta chu truong day manh xa hoi hoa. Ngoai cac khoan ngan sach duoc hd trg, cac hoat dong
nay con thu hat va huy dong duoc rat nhiéu kinh phi tir viée tai trg va t6 chirc thi dau, biéu dién. Vi
vay, Luat quy dinh phai bao dam tinh cong khai, minh bach dé tranh tiéu cuc, tham nhiing nhu da
xay ra trong thoi gian vira qua. Cu thé la:
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- Cong khai, minh bach trong hoat dong thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo, kiém todn nha
nuoc:

Thanh tra, giai quyét khiéu nai, t& cdo, kiém toan nha nuéc 1a nhiing hoat dong rt quan trong
trong viéc danh gia tinh hinh chap hanh chinh sach, phap luat cta cac co quan, t6 chirc. Trong thoi
gian gin day, két luan cia co quan thanh tra va co quan kiém toan hau hét déu chi ra sai pham kinh
té va trach nhiém cua nhing co quan, t6 chirc o lién quan. Nhleu vu tham nhiing, tiéu cyc dugc
phat hién qua cong tac thanh tra, kiém toan. Tuy nhién, thuc te cling cho thiy, két luan thanh tra va
kiém toan ludén c6 nhimg vin dé ma du luin thuong thic méc, nhat 13 nhimg thay doi trong qua
trinh két luan va xur Iy két qua thanh tra, kiém toan. Piéu nay gy ra anh hudng khong nho t6i hidu
qua hoat dong cia cac co quan nay.

- Céng khai, minh bach trong hoat ddng gidi quyét cdc cong viée ciia co quan, t6 chire, don
Vi, ca nhan:

Quy dinh nay chu yéu hudng vao viéc cong khai hoa hoat dong hanh chinh, 1a mot hoat
dong quan hé tryc tiép nhat, cu thé nhit dén quyén va loi ich ciia moi ngudi dan. Py ciing 1a linh
vuc thudng xuyén xay ra tinh trang voi vinh, sach nhidu, doi héi 16. Vi pham phé bién 14 loi dung
su khong rd rang cua phap luat hodc quy dinh cua phap luat tuy rd rang cu thé nhung co quan c6
thAm quyén hodc can bd, cong chirc c¢6 tham quyén tim cach gdy khé khan, phién ha dé budc ngudi
dan va doanh nghiép qua cap biéu xén. Luat Phong, chong tham nhiing nim 2005 quy dinh tinh
cong khai, minh bach, dé cao trach nhiém cua co quan Nha nudc va can bd, cong chic ciing nhu
quyén cua nguoi dan va doanh nghiép trong qua trinh thue hién cac thu tuc hanh chinh, tao diéu
kién dé «cong dan va doanh nghiép déu tranh voi cac biéu hién quan liéu, hach dich, ctra quyén, tao
co s& dé co quan nha nude ¢6 tham quyén xir 1i nhitng co quan, ca nhan ¢6 hanh vi vi pham.

- Cong khai, minh bach trong cong tac t6 chirc - can bo:

Cong tac can bo 1a van dé hét stc quan trong va nhay cam. Viéc tuyén dung nguoi vao co
quan, td chure cling nhu vi¢e bd nhiém, dé bat can bd, cong chuc, vién chirc luén dugc Pang va Nha
nudc ta giam sat chat ché va nghiém tic dé c6 mot doi ngii vira hong vira chuyén, dap tng duoc yéu
cau cla cong viéc, 1am viéc c6 trach nhiém va thuc sy 1a cong boc ciia dan. Tuy nhién, thoi gian
qua, linh vyc nay da xay ra khong it hién tuong tiéu cuc. Mot trong nhitng bién phap hét strc can
thiét va c6 thé thuc hién ngay d6 chinh 14 viéc cong khai minh bach trong cong tac to chirc - can bo.

2. Xay dung va thye hién cac ché @9, dinh mirc, tiéu chuin

Ché d9, dinh mirc, tiéu chudn trong cic linh vuc quan 1i ludn lién quan dén viée sir dung tai
san, von va ngan sach nha nudc. Viée thuc hién mot cach tuy tién va trai phép cac tiéu chuan, ché
d6, dinh mirc d6 s& dan dén viéc tai san ciia Nha nudc bi thét thoat, tién bac hodc nhitng loi ich vat
chat roi vao mot sb it nguoi, thuc chat d6 1a sy huong loi bat chinh ctia nhitg nguoi ¢ chic vu,
quyén han hodc nhimg ngudi c6 quan hé than quen véi ngudi co chirc vu quyén han. Day chinh 1a
hanh vi tham nhiing cAn ngan chin.

Thong thuong c6 hai loai tiéu chuén, ché d6 dinh muc bi vi pham lién quan dén tham nhiing:

- Mot la, cac ché do, dinh murc tiéu chuan vé loi ich, nhat 1a cac ché do dbi vai nguoi co chirc
vu lanh dao, quan li: Chfmg han, ché do phuc vy, ché do dung xe cong, ti€u chuin dung di¢n thoai...

Vi pham trong viéc thyc hién ché 36, dinh mre tiéu chuan nay thuong c6 hai dang nhu sau:

+ Puogc huong hay sir dung kinh phi hoac loai tai san vugt mirc ma Nha nudce quy dinh;

+ Nguoi khong thude dién duoc hudng nhung di duge huong, tire 14 tu y mé rong ddi tuong
dugc hudng mat ticu chuan thudc vé lgi ich vat chit nao do, vi du: Nha nude quy dinh chi ¢6 can bo
cép Vu méi dugc trang bi dién thoai di dong nhung co quan nao dé da mé rong ddi tuong dén ca
cac cap thap hon nhu Trudng phong, Doi trudng...

- Hai 1, cac ché @6, dinh murc, tiéu chuén co tinh chét chuyén mon ki thuat: Do 1a nhitng quy
dinh dé bao dam chat lugng cac cong trinh hodc cong viéc nao do, voi nhiing yéu cau chinh xéac cao
ve ky thudt, ve quy trinh thue hién, vé thoi gian, vé nguyén vat liéu. Tu y thay doi, ha thip tiéu
chuan nay s& dan dén viéc mot s6 nguodi duge huong loi, thuc chit 1a tham nhiing, biéu hién dlen
hinh ctia loai vi pham nay chinh 1 hién tuong "rat ruot" cong trinh xay dung, ha thap chi phi thuc té
thong qua viéc ha thap tiéu chuan ky thuat dé chia nhau huéng loi. Day 13 hanh vi hét sitc nguy
hiém boi vi khong nhirng Nha nudce bi thiét hai vé tai san ma hau qua co thé hét st nghiém trong,
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viéc khic phuc la rat kho khan, ton kém.

Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2005 di dua ra cac quy dinh nhiam bao dam cho viéc ban
hanh, chép hanh quy dinh tir vi¢c xay dung, thuc hién cling nhu ché d9, trach nhiém trong ruong
hop dé xay ra vi pham.

3. Quy tic wng, quy tic dao dirc nghé nghiép, viéc chuyén ddi vi tri cong tic ciia can bd,
cong chirc, vién chire

Céc nudc trén thé gigi mac di co ché do chinh tri khic nhau nhung vé co ban, viéc thuc hién
quyén luc cong déu phai théng qua hoat dong cong vu cua doi ngii cong chue. Vi yay, dé chong
tham nhiing, khong co6 cach gi t6t hon 14 ting cudng kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc,
cu thé 1a tac dong vao doi ngii can by, cong chirc va qua trinh thuc hién cong vy. Ngoai ra, trong
chirng muc nao do, can kiém soat ca nhitng quan h¢ xa hoi ctia ho, nhitng quan hé c6 nguy co bi loi
dung va nay sinh tham nhiing. Trén mdt quan niém chung nhu vy, Luat Phong, chong tham nhiing
nam 2005 da dwa ra nhiéu giai phap lién quan dén can bo, céng chirc nhu sau:

a) Quy tic img XU cia can b, cong chirc, vién chic

Quy tic Gmg xir cua can bo, cong chure da duoc nhleu nuée quy dinh, nhung van 1a mot khai
ni¢m kha méi ¢ nude ta. Quy tic tng xUr vira biéu hién méi quan hé giita cong chic v6i nha nudc,
vira thé hién moi quan hé gitta can b, céng chirc véi xa hoi.

Quy tic ung xur 13 cac chuan muc xu sy cua can by, cong chire, vién chirc trong thi hanh
nhiém vy, cong vu va trong quan h¢ xa hoi, bao gom nhitng viéc phai lam hoac khong dugc lam,
phu hgp véi dac thu cong viéc cua ting nhdém can bg, cong chirc, vién chirc va tung linh vuc hoat
dong cong vu, nham bao dam sy liém chinh va trach nhiém cua cén b, cong chuc, vién chuec.

Quy tic Gmg xir ctia can bo, cong chuc, vién chire duge cong khai dé nhan dan giam sat viéc
chép hanh.

- Quy dinh vé ting qua va nhan qua tang cua can by, cdng chire, vién chirc:

Viéc tang qua va nhéan qua tang von la moét phong tuc, tdp quan binh thuong cia nguoi A
Poéng noéi chung va ctia ngudi Viét Nam néi riéng, thé hién tinh cam hay sy biét on trong cac quan
hé xa hoi. Tuy nhién, phong tuc nay hién nay dang c6 xu hudng bi loi dung dé thuc hién hanh vi
dua va nhan hi 1.

M6t s6 hanh vi bi nghiém cam trong viéc nhdn qua bao gom:

- Co quan, don vi va ca nhan ting qua co lién quan dén hoat dong cong vu do minh hoic
nguoi ma minh nhén thay chiu trach nhiém giai quyét (trudc, trong va sau khi thuc hién cong vu)
hodc thudc pham vi quan 1.

- Qua tang cua cac co quan, don vi va cad nhan ma vi¢c tang qua do khong rd muc dich.

DPéi voi qua tang khong diung ché do, tiéu chuén, ddi tuong thi dai dién co quan, don vi phai
tir chdi va giai thich 6 1i do v6i ngudi ting qua. Trong trudng hop khong thé tir chdi duoc, co quan,
don vi phai t6 chirc quan 1i, xir li qua ting theo quy dinh.

Can b9, cong chirc, vién chirc chi duge nhan qua tang theo ding quy dinh cua phap luat va
phai ki xac nhén; phai ké khai thu nhép trong truong hop phap luat c6 yéu cau.

Pbi v6i qua ting khong dang ché do, tidu chuan, ddi tuong thi can bo, cong chirc, vién chirc
phai tir chdi va giai thich rd 1y do voi nguoi ting qua. Trong trudng hop khong thé tir chdi duoc,
can bo, cong chire, vién chire phai bao cao thi trudng co quan, don vi minh dé xir 1y theo quy dinh.

D6i v6i qua tang tir ho hang, ngudi than trong gia dinh ma nhiing ngudi d6 khong co mbi
quan hé vé loi ich lién quan dén hoat dong cong vu cua ngudi duoc ting qua va qua ting tir nhimng
co quan, don vi, c4 nhan khong lién quan dén hoat dong cong vu cua ngudi duoc ting qua thi can
bd, cong churc, vién chuc dugc tang qua khong phai bao cédo voi co quan, don vi; trong truong hop
phép luat c6 yéu cau ké khai thu nhap thi can bg, cong chirc, vién chirc phai thyc hién ké khai theo
ding quy dinh.

Ngay 26 thang 02 nam 2007, B6 truong BO Noi vu da ra Quyét dinh s6 03/2007/QD-BNV
ban hanh Quy tic tng xir ctia can bd, cong chire, vién chirc lam viéc trong by may chinh quyén dia
phuong trong d6 quy dinh cac chuan muc xir sy cta can bd, cong chirc, vién chirc khi thi hanh
nhiém vy, cong vu va trong quan h¢ xa hdi, bao gém nhitng viéc phai lam hodc khong dugc lam
nham bao dam su liém chinh va trach nhiém cta céan b, cong chirc, vién chirc. Déng thoi B ndi vu
da phéi hop véi Mt tran TH quéc Viét Nam, Téng lién doan lao dong Viét Nam, Poan thanh nién
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Cong san H6 Chi Minh, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam va Hoi lién hiép
Viét Nam xay dung quy tdc ing x1r ciia can b, cong chirc trong céac to chirc nay.
b) Quy tic dao dirc nghé nghiép

DPé gép phan phong ngira tham nhiing, Luét Phong, chong tham nhiing nam 2005 quy dinh
viéc x@y dung quy tac dao duc nghé nghiép dbi véi mot so nghé dic thu, hoat dong co tinh chat doc
1ap nhu luat su, kiém toan vién. Mic du day khong phai 1a nhimg nguoi thudc doi ngii can by, cong
chue, vién chire lam viéc trong co quan nha nude nhung ciing can c¢6 nhing qui dinh vé chuan muyc
dao dirc trong qua trinh hanh nghé cho phu hop nhim huéng téi mot nén van hoa phi tham nhiing
trong toan xa hdi, ca trong khu vuc cong va khu vuc tu.

Quy tic dao dirc nghé nghiép 1a chudn muyc xir sy phu hop v6i dac thu cua timg nghé bao dam
su liém chinh, trung thyc va trach nhiém trong viéc hanh nghé. Luat Phong, chong tham nhiing quy
dinh t6 chirc xa hoi - nghe nghiép phdi hop véi co quan nha nudc ¢ thim quyén ban hanh quy tic
dao dtrc nghé nghiép dbi voi hoi vién cia minh theo quy dinh cta phép lut.

C) Vén dé chuyén ddi vi tri cong tac cua can bd, cong chirc, vién chic

Vige chuyén déi vi tri cong tac duoc coi 1a mot giai phap quan trong nhim ngin ngira hién
tuong cau két, moc n6i hinh thanh “¢ kip”, “duong day” tiéu cuc, tham nhing. Diéu 43 quy dinh
mot s6 nguyén tac chung vé chuyén ddi vi tri cong tac cta can bd, cong chirc, vién chirc. Dé dam
bao sy 6n dinh cia quan 1i va tinh chat chuyén sau ctia cong viéc, viée chuyén doi chi 1a chuyén ddi
vé vi tri, mang tinh chét dia li, co hoc cht khong phai chuyén dbi vé ndi dung, tinh chat cong viéc,
dong thot viée chuyén doi chi thyc hién d6i voi mot sb vi tri quan ly tién, tai san ctia nha nuéc hodc
truc tiép tiép xuc, giai quyet cong viéc cua co quan, t6 chuc, ca nhan. Pay 1a mot bién phap moi
trong cong tac phong, chong tham nhiing duge nhiéu nudc ap dung cé hicu qua.

Khoan 1 Diéu 43 Luat Phong, chong tham nhiing nim 2005 quy dinh: Co quan, t6 chic, don
vi, theo thim quyén quan 1y, c6 trach nhiém thuc hién viéc dinh ki chuyén d6i can bo, cong chiic,
vién chire lam viée tai mgt sO vi tri lién quan dén viéc quan ly ngén sach, tai san cua Nha nudc, tryc
tiép tiép xuc va giai quyét cong viéc ctia co quan to chirc, don vi, ca nhan nhim chi dong phong
ngtra tham nhiing.

Can luu ¥, viéc chuyén doi vi tri cong tac va luan chuyén can bd c¢6 sy khac biét. Luan chuyén
can bg 1a chinh sach cta Bang trong cong tac can bo nham dao tao, rén luyén dodi ngii cdn bd 1anh
dao dé ho co diéu kién nang cao trinh do hiéu biét va du ning lyc thuc tién dap tmg duogc yéu cau
cua nguoi lanh dao quan . Chuyén ddi vi tri cong tac la dé tranh viéc can bo, cong chirc, vién chuce
do lam 1au & mot vi tri s€ tim ra dugc k€ hé hay nhiing khiém khuyét ctia co ché chinh sach dé tim
cach 1¢i dung tham nhiing. Hodc, do 1am lau & mdt vi tri nén tim cdch moc ndi voi nhitng nguoi c
lién quan dé thyc hién nhtng hanh vi tham nhiing tinh vi, khé phat hién va ngan chan. Chang han,
gilta nhitng nguoi cung t6 thu thué, gilta nguoi thu thué va nguoi np thué thoa thuan bot xen 5O
thué 18 ra phai ngp... Ngoai ra, viéc chuyén ddi vi tri cong tac phai dya trén nhiing nguyén tac nhat
dinh chir khong thé chuyén dbi mot cach tuy tién. Viéc chuyén doi vi tri cong viéc khong lam thay
d6i tinh chat cong viéc ma can bd, cong chire, vién chic d6 dang thuc hién va phai phu hop véi
chuyén mén, trinh d¢ nghiép vu ciia ngudi duge chuyén doi. Chang han mot nhan vién thu thué
noéng nghiép co thé chuyén sang thu thué cong thuong nghiép; mot nhan vién co trach nhiém theo
ddi thu thué cua dia ban A c6 thé chuyén sang theo doi dia ban B; mot canh sat khu vuc nay cé thé
sang lam canh sat khu vuc khéc... Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005 c6 quy dinh: Viéc
chuyén d6i vé tri cong tac... chi a4p dung d6i vdi can bo, cong chire, vién chirc khong gitr chire vu
quan 1y. Viéc luan chuyén can bg, cong chire giit chitc vu quan 1y thuc hién theo quy dinh vé luan
chuyén céan bo.

4. Van dé minh bach tai san, thu nhap ciia can bd, cong chirc

Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005 dd quy dinh mot cach kha toan dién va day du
nhirng ndi dung co ban nhit ciia mot hé thong minh bach tai san, bao gdm nhimng van dé chinh nhu
Sau:

- Can bo, cong chirc phai ké khai tai san hang nim. Dé tranh che dau, tdu tan tai san tham
nhiing, ngoai viéc ké khai tai san cua ban than, can bg, cong chirc con phai ké khai tai san cua vg
hodc chéng va con chua thanh nién. Déi twrong tai san phai ké khai dugc mo rong hon so v6i Phap
1énh chéng tham nhiing;
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- Viéc xac minh tai san duoc tién hanh trong mot ) truong hop nhét dinh. Khi xem xét dé
bat, bd nhiém, bau cir hodc c6 hanh vi tham nhiing thi thu truéng co quan td chuc viéc xac minh tai
san dé xem can b9, céng chtrc ¢6 ké khai trung thyc hay khong;

- Ban két luén vé sy minh bach trong ké khai tai san dugc cong khai trong mét sO truong hop
nhat dinh theo yéu ciu va trén co so quyét dinh cta co quan, t6 chirc ¢ thAm quyen

- Nguoi c6 nghia vu ké khai tai san s€ phai chiu trach nhiém ky luat néu ké khai khong trung
thuc, néu 14 ngudi tng ctr thi s& bi loai khoi danh sach bau cu, nguoi duge du kién bd nhiém, phé
chuén thi s& khong dugc bd nhiém, phé chuan vao chtrc vu du kién.

Véi tinh thdn nhu trén viéc minh bach tai sén, thu nhdp cua can b, cong chirec da khac voi trude
kia chi qui dinh v& ké khai tai san thu nhap cua cén bd, cong chirc nay muc ti€u la tién t&i minh bach tdi
san can bo, cong chirc. Luat Phong, chdng tham nhiing ndm 2005 khéng dit van dé cong khai ban ké
khai tai san ma chi quy dinh cong khai két luan vé tinh minh bach, trung thuc cua viéc ké khai sau khi
d tién hanh xac minh theo cac hinh thirc va ¢ nhiing noi thich hop.

V& ddi tugng c6 nghia vu phai ké khai, theo quy dinh ctia Luat Phong, chéng tham nhiing nim
2005, khong phai moi can bd, cong chirc déu phai c6 nghia vu ké khai tai san, ma chi can bo ¢o
chtrc vu tir Pho trudng phong cua cip huyén quén, thi x4, thanh phd thudc tinh tro 1én hodc tuong
duong trong cac co quan, to chirc, don vi va can b, cong chirc 1am tai mot s6 vi tri nhat dinh (s& do
Chinh phu quy dinh).

Vé tai san phai ké khai, tai san ké khai bao gém 04 nhém loai: nha, quyen sir dung dat; kim
khi quy, da quy, tién, gidy to c6 gia tri va cac loai tai san khac ma gia tri ciia mdi loai tir nim muoi
triéu dong tré 1én; tai san, tai khoan & nudc ngoai; thu nhap phai chiu thué theo quy dinh ciia phap
luat.

Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005 con quy dinh viéc x4c minh tai san 1a dé danh gia
vé tinh trung thuc cua viéc ké khai, gop phan danh gia can bd, cong chirc hodc ngudi tham gia tng
clr vao cac co quan quyeén luc dé bao dam bd may nha nude c6 mot doi ngii can bo trung thuc, liém
chinh, khéng tham nhiing. Qua x4c minh, néu nguoi bi két luan 1a khong trung thuc trong ké khai
tai san, thu nhap thi tuy theo tinh chat, mirc do ma bi xur li béng mot trong cac hinh thuc ki luat sau:
Khién trach; Canh céo; Ha bac luong; Ha ngach. Péi voi nguoi ké khai tai san, thu nhap khong
trung thuc 12 nguoi ing ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan, nguoi du kién duoc bau,
phé chuén tai Quéc hoi, Ho1 d@)ng nhan dan, dai hdi cia t6 chirc chinh tri, td chirc chinh tri - xa hoi,
ngudi du kién duoc phé chuan, bo nhiém thi bi xir Iy nhu bi xo04 tén khoi danh sach ngudi Gmg ctr,
khong dugc bau, phé chuén, b6 nhiém.

V- CAC GIAI PHAP PHAT HIEN THAM NHUNG

Phat hién tham nhiing 1a viéc tim ra vu vi¢c tham nhiing va c6 bién phép kip thoi dé han ché
thiét hai xay ra, dong thoi xac dinh murc d6 trach nhiém cta nguoi c6 hanh vi vi pham, c¢6 hinh thirc
xtr Ii thich dang va nghiém minh. Viéc phét hién tham nhiing doi hoi sy nd lyc ctia moi co quan, to
chtrc didc biét 13 cac co quan co chirc ning thanh tra, diéu tra, giam sat, kiém sat cling nhu sy tham
gia tich cuc ciia cong dan. Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005 quy dinh viéc phat hién tham
nhiing thong qua ba hoat dong chu yéu:

- Cong tac kiém tra ciia cac co quan quan 1i nha nudc;

- Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan;

- T6 céo cta cong dan.

1. Phat hién tham nhiing thong qua cong tac kiém tra ciia co quan quan li nha nudéc

Kiém tra 13 mot hoat dong khong thé thiéu trong quan li nha nude. Cac hanh vi tham nhiing c6
thé dién ra trong moi linh vyre quéan li. Vi vay, cong tac kiém tra ctia cic co quan quéan li c6 mot y
nghia dac bi¢t quan trong trong vi¢c phat hién céc vu vi¢c tham nhiing. Trén thuc té, viéc xac dinh
tinh chat va mic d6 ciia vu viéc tham nhiing ciing nhu trach nhiém cua nhitng ngudi vi pham doi
héi c¢6 nhiéu thoi gian va cong suc, thuong thudc trach nhiém cua cac co quan thanh tra, diéu tra
nhung nhitng ddu hiéu ban du ctia cac cac vi pham, nhitng ddu hiéu khong binh thuong trong hoat
dong quan li lai thuong do cac co quan quan li phat hién.

Theo quy dinh cua Luét Phong, chdng tham nhiing nim 2005, thu truéng co quan quan li nha
nuée ¢b trach nhiém thuong xuyén té chirc kiém tra viéc chap hanh phap luét ciia co quan, to chic,
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don vi, c4 nhan thuéc pham vi quan li ciia minh nham kip thoi phat hién hanh vi tham nhiing. Khi
phat hién c6 hanh vi tham nhiing, thu truong co quan quan li nha nudce phai kip thoi xur Ii theo thAm
quyén hodc thong bao cho co quan thanh tra, diéu tra hodc Vién kiém sat c6 thim quyen Ngoai ra,
Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2005 ciing quy dinh trach nhiém cta ngudi ding dau co quan,
td chtrc, don vi trong vi¢c tu kiém tra ndi bd co quan, td chtrc, don vi minh, kiém tra viéc thi hanh
nhiém vy, cong vu cua doi ngli can bo, cong chuc, vién chirc do minh quan 1i dé phat hién tham
nhiing. Hinh thirc kiém tra phai c6 trong tim, trong diém ciing nhu truong hop kiém tra dot xut
phai c6 nhitng diéu kién nhat dinh. Viéc kiém tra thuong xuyén duoc tién hanh theo chuwong trinh,
ké hoach, tap trung vao linh vuc, hoat dong thuong phat sinh hanh vi tham nhiing. Viéc kiém tra dot
xuat duge tién hanh khi phat hién ¢6 dau hiéu tham nhiing.

2. Phat hién tham nhiing thong qua hoat dong thanh tra, kiém toan, diéu tra, kiém sat,
xét xir, giam sat

Day la nhitng hoat dong chi yéu trong viéc phat hién va xir 1i tham nhiing. Cc co quan thanh
tra, diéu tra, kiém toan, xét xir va giam sat c6 chirc ning bao vé phap luat va kip thoi phat hién, xir 1i
nghiém minh nhitng hanh vi vi pham, trong dé c6 tham nhiing. Day 1a luc lugng chinh trong cudc
dau tranh chong vi pham phap luat.

C6 thé thiy rang hoat dong thanh tra, kiém toan da phat hién ra rat nhiéu sai pham kinh té c6
dau hiéu tham nhiing hoic c6 nguy co dan dén tham nhiing néu khong dugc ngan chin kip thoi.

Chinh vi vdy, cac hoat dong nay duoc quy dinh rit chit ch& va diy du trong cac van ban phap
luat cao nhat ctia nha nude. Mot mat, phap luat trao cho cac co quan ndy quyén han 16n dé co thé
d4u tranh véi nhitng vi pham phap luat, mit khac ciing quy dinh chit ch& dé hoat dong cua cac co
quan nay phai tudn tha phap luat, bao dam tinh chinh x4c, khach quan trong khi dénh gi4, két luan
nhimg vu viéc va nguoi c6 hanh vi vi pham dé tranh oan sai.

Chién luge qudc gia phong, chéng tham nhiing dén nam 2020 quy dinh riéng mot nhom giai
phap nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat, kiém toan, diéu tra,
truy td, xét xtr trong phat hién, xtr Iy tham nhuing.

3. T6 cdo va giai quyet t6 cao vé hanh vi tham nhiing

Té céo 1a viéc cong dan bao cho co quan, to chirc, c4 nhan cé tham quyén biét vé hanh vi vi
pham phép luat cta bét ctr co quan, t6 chirc, cic nhan nao gdy thi¢t hai hodc de doa gay thiét hai loi
ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua cong déan, co quan, t6 chire. T céo 1a mot kénh quan
trong trong phat hién hanh vi tham nhiing. Luat Phong, chdng tham nhiing quy dinh nhiing nguyén
tac chung va ndi dung co ban cua t6 cao hanh vi tham nhiing. Luét quy dinh co ché bao vé nguoi to
cao, quyén va nghia vu clia nguoi t6 cao va trach nhiém cua co quan, t6 chirc, don vi trong tiép
nhan va xu li to cao hanh vi tham nhting, khen thuong nguoi t6 céo..

Vian d¢é t6 céo va giai quyét t6 cao cac hanh vi vi  pham phap luat nodi chung da dugc quy dinh
trong Luat khiéu nai, to cao va cac van ban huong dan thi hanh. Luat Phong, chéng tham nhiing
nam 2005 quy dinh Ve t6 cao va giai quyét to cdo hanh vi tham nhiing v6i hai nhém néi dung sau:

Thir nhdt, quyen cua cong dan trong viéc tb cao hanh vi tham nhiing, trach nhiém cta cong
dan khi thyc hién quyén t6 cdo. Ngudi td cdo phai to cao trung thue, néu ro ho, tén dia chi, cung cap
thong tin, tai liéu ma minh c6 va hop tac voi co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyen giai quyét to
cao. Nguoi t6 cao ma cb tinh té céo sai sy that phai bi xir li nghiém minh, néu gay thiét hai cho
ngudi bi td cao thi phai bdi thudng theo quy dinh cua phap luat.

Thir hai, trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc va nhitng ngudi c6 thim quyén tiép nhan va
giai quyét td cdo ciia cong dan dbi véi hanh vi tham nhiing. Luat Phong, chéng tham nhiing nhan
manh trach nhiém cua co quan nha nudc trong viée bao vé nguoi to cao khoi su de doa tra thu, tru
dap. bay la vén dé rat quan trong vi trong nhiéu truong hop, nguoi bi t céo 1a nhing ngudi co chire
vu quyén han, tham chi giit chirc vu, quyén han rat cao nén ho c6 nhiéu cach dé tra thu ngudi té cao
hoic giit kin sy viéc ma ngudi tb cao phat hién cho nha nuée. Vi vay, Nha nudc phai ¢ nhitng co
ché bao vé nguoi td céo, tao diéu kién dé cong dan tich cyc phat hién cac hanh vi tham nhiing, co
quan nha nudc kip thoi xu 1i.

Vé hinh thirc té c4o, cong dan té cdo hanh vi tham nhiing bang cac hinh thic sau:

- T céo truc tiép;

- Guri don t6 céo;
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-Té c4o qua dién thoai;

- T4 céo bang thong diép dir lidus

Nghi dinh 59/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat phong, chong tham nhiing cting
da quy dinh cu thé, chi tlet vé nhiing van dé nay. Nham tao thuan loi cho viée xur li t6 céo va dé cao
trach nhiém ctia ngudi t céo, han ché viéc loi dung quyén td cao dé vu cdo, lam hai uy tin danh du cua
nguoi khac, Nghi dinh ciing quy dinh: “Ngudi td céo phai néu 19 ho, ten dia chi, ndi dung t& cao va
cung cap céc thong tin, tai liéu lién quan dén noi dung t6 cao ma minh ¢6”

Dé tao co so phap li cho viée bao vé nguoi t6 cao khoi sy tra thu tru dap, truée hét Nghi dinh
quy dinh nhitng hanh vi bj nghiém cdm, bao gom:

- Pe doa, xdm pham dén tinh mang, stc khoé, tai san, danh dy, nhan phém cua nguoi td céo,
ngudi than cta ngudi tb céo;

- Pe doa, xam pham quyén, loi ich hop phap, cac hoat dong kinh doanh, nghé nghiép cua
ngudi t6 cao, nguoi than ciia ngudi td céo;

- Ngan can, gay kho khan cho viéc thyc hién cac quyén, loi ich hop phap cua ngudi td cdo
trong viéc nang ngach, tang bac luong, phu cap, khen thuong, bo nhiém va viéc thuc hién cac
quyén, loi ich hop phap khac ciia nguoi td cao, ngudi than ciia ngudi td cao;

- Phan biét ddi xur, 161 kéo nguoi khéc can tré viéc thuc hién nhiém vy, cong vu clia nguoi td
c40, ngudi than cia ngudi to céo;

- Xir 1i ki luat trai phap luat, thay doi cong viéc ctia ngudi td cdo, ngudi than ctia ngudi to cao
v6i dong co tru dap.

Nguoi nao thuc hién hanh vi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thi tuy theo tinh chit, mac do
phai bi x1r 11 ki luat, xur phat hanh chinh hodc truy cttu trach nhiém hinh sy; truong hop gay thiét hai
thi phai bdi thudng theo quy dinh cta phéap lut.

Luat Phong, chong tham nhiing quy dinh trach nhiém chu yéu trong viée xtr li cac t6 cao vé
hanh vi tham nhiing thudc vé co quan thanh tra, co quan diéu tra va Vién kiém sat nhu sau (Khoan 3
Diéu 65 Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005):

Co quan thanh tra c6 trach nhiém gip thu truéng co quan quan li nha nuéc cung cap xé&c
minh, két luan vé noi dung t6 cao va kién nghi bién phap xur li; truong truong hop phat hién co dau
hiéu t61 pham thi chuyén cho co quan diéu tra, Vién kiém sat co tham quyén xu i theo quy dinh cua
phap luat vé to tung hinh su.

Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dugc t6 cdo vé hanh vi tham nhiing phai xir 1i theo tham
quyén.

Luat cling quy dinh co quan, to chuc, ca nhan trong pham vi nhiém vu quyen han ctua minh
phai tao diéu kién, cong tac vdi co quan, t chirc, cd nhan co tham quyén giai quyét to cao dé phat
hién, ngédn chén va xtr 1y kip thoi hanh vi tham nhiing, han ché thiét hai do hanh vi tham nhiing gay
ra.

Vé khen thuong cho ngudi td cdo, Piéu 67, Luat phong, chéng tham nhiing nim 2005 quy
dinh: "Nguoi t6 cdo trung thuec, tich ciee ¢éng tdc voi co quan, té chire, cd nhdan cé tham quyén
trong Viéc phdt hién, ngan chdn va xit li hanh vi tham nhiing thi dwoc khen thuéng vé vt chat, tinh
than theo quy dinh ciia phdp ludt".
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Phin thi hai

NOI DUNG TiCH HQP GIAO DUC PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG MON
~ GIAO DUC CONG DAN
CAP TRUNG HQC PHO THONG

Lop | Ténbai Dia chi tich N§i dung tich hop Ghi cha
hop
10 | Bai 10: Quan | Tich hop vao | Vé kién thirc: - Vi du: Nguoi tham 6
niém vé dao | diém a muc 1| - Nguoi c6 hanh wvi | tai san cia Nha nudc
dtic “Pao dlrc 1 | tham nhiing cha dap 1én | chi nghi dén loi ich cua
gi?” lgi ich cia Nha nudc va | ban than, xam pham lgi
cong dan, 1la nguoi | ich cua Nha nude.
khong cé dao duc.
- Khai niém tham
nhiing.
Vé ki néing: - Vi du: tham 0 tai san
Phan biét hanh vi tham | cda Nha nudc la hanh
nhing voi hanh vi|vi tham nhiing; ldy
khong phai la tham | trdm tai san khong phai
nhiing. 1a hanh vi tham nhiing.
Veé thdi dp:
Xa lanh hanh vi tham
nhiing.
10 | Bai 11: Mgt Vé kién thiic:
s6 pham tru | Tich hop vao | Ngudi tham nhiing hodc | Vi du: Nguoi ¢o hanh
co ban cua | diém a muc 2 | phai séng trong trang | vi tham nhiing néu con
dao dic hoc | “Luong tam 1a | thai can rit lwong tam, | thdy cin rat lvong tim
gi?” hoic khdéng can rat | 1a ngudi con co luong
lwvong tam, khong an | tm; nguoi tham nhiing
nan, hdi han; nhung déu nhung khong an nan,
phai sdng trong trang | hdi han thi bi coi la
thai khong thanh than. | ngudi vé luong tam.
Tuy nhién, nguoi tham
nhiing luén ludn khong
duoc sdng thanh than.
Vé ki ning:
Phan biét trang thai
luong tdm cua nguoi
tham nhling v&i nguoi
khong tham nhiing.
Vé thdi dé:
Khong chép nhan tham
nhiing, du ¢ trang thai
nao.
11 | Bai 9: Nha | Tich hop vao: | Vé kién thirc:
nudc x3 hoi | - Piém b muc | - Nha nude Cong hoa
chu nghia 2 “Chtrc nang | xa hdi chu nghia Viét

cua Nha nudc
phap quyén xa
hoi chu nghia
Viét Nam”;

Nam c6 chtic nang xay
dung phap luat va bao
dam thyc hién phép
luat, trong do cod phép
ludt vé phong, chéng
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- Muc 3 “Trach
nhi¢m cua cong
dan trong vi¢c
tham gia xay
dung Nha nudc
phap quyén xa
hoéi chu nghia
Viét Nam”.

tham nhling. Nha nudc
ta xac dinh tham nhiing
la ké thu cta nhan dan,
gdy t6n hai to 16n cho
su phat trién kinh té-xa
hoi cua dat nuéc, pha
hoai doi ngli can bo
cong chic va by may
nha nuée, de doa su ton
vong cua Nha nudc.

- Cong dan co6 trach
nhiém phé phan, dau
tranh v&i cac hanh vi vi
pham phap luat ciia Nha
nudc, trong d6 c6 hanh
vi tham nhiing.

Vé ki néing:

Biét cach phé phan cac
hanh vi tham nhiing.

Vé thdi dp:

Xac dinh r6 trach nhiém
cong dan trudc hanh vi
tham nhiing.

Vi du: Phé phan hanh
vi nhan tién héi 16 cua
bon budn lau; phé phan
hanh vi tham 6 tién
cua, cOng quy cua co
quan ma minh quan Ii.

11

Bai 10: Nén
dan chu xa
hoi chu nghia

Tich hop vao
diém b muc 2
“No1 dung co
ban cua dan chu
trong linh vuc
chinh tri”

Vé kién thirc:

Cong khai, minh bach
trong hoat dong cua co
quan, to chirc, don vi 1a
bién phap dé phong
ngira tham nhiing, la
biéu hién quyén dan chu
trong linh vyuc chinh tri.
Vé ki ning:

Biét mot s6 linh vuc,
cong vi¢e, ndi dung can
phai thuc hién cong
khai; nhiing hinh thic
cong khai cua co quan,
t6 chirc, don vi.

Vé thdi dj:

Ung ho viée cong khai
hoat dong cua co quan,
td chirc, don vi.

12

Bai 2: Thuc
hién phéap
luat

Tich hop vao
muc 2 “Vi
pham phap luat
va trach nhiém
phap 1i”

Vé kién thirc:

- Nguoi c6 hanh wvi
tham nhiing 1a nguoi vi
pham phap luat, xam
pham quyén, loi ich hop
phap cua Nha nudc, tap
thé va c4 nhén.

- Nguoi c6 hanh vi
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tham nhiing phai chiu
trach nhiém hanh chinh,
trach nhiém ki luét hodc
hinh sy trach nhiém
theo quy dinh cua phap
luat.

Vé ki néing:

- Phan biét hanh vi vi
pham phép ludt do tham
nhiing véi cac hanh vi
vi pham phép luat khac.

- Phan biét trach nhi€ém
phap 1i d6i vé6i vi pham
phap Iuat do tham
nhiing v&i cac loai trach
nhiém phép li khac.

Veé thdi dp:

Pong tinh véi viée xtr 1i
vi pham dbi véi nguoi
c6 hanh vi tham nhiing.

- Vi du: Hanh vi loi
dung chiic vu, quyén
han trong khi thi hanh
nhiém vy, cong vu vi
vu loi 1la hanh vi vi
pham phap luat do
tham nhiing khéc hanh
vi vi pham phap luat do
trén thué ciia co quan,
c4 nhan, t chuc.

- Vi du: Nguoi vi pham
phap luat do tham
nhiing phai chiu trach
nhiém hinh sy, hanh
chinh hoac ki luat, khac
vOol nguoi vi pham
phap luat do gay thiét
hai tai san cho nguoi
khac phai chiu trach
nhiém dan su.

12

Bai 3: Cong
dan binh
dang  trudc

phap luat

Tich hop vao
muc 2 “Cong
dan binh dang
vé trach nhiém
phép 1i”

Vé kién thirc:

- Nguoi vi pham phép
luat do tham nhiing du ¢
bat ki cuong vi, chirc vu
nao ciing déu phai chiu
trach nhiém phap li.

Vé ki ning:

Nhin xét duogc viéc
ngudi ¢d chic quyén
trong co quan nha nudc
cling phai chiu trach
nhiém phap 1i do tham
nhiing nhu moi nguoi
khac la thé hién binh
dang vé trach nhiém

phéap Ii.

Vé thdi dp:

Péng tinh voi viée xir i
hanh vi tham nhiing cua
ngudi cd chirc quyén

Phap luat binh dang,
khong phan biét d6i xur
trong viéc truy cuu
trach nhiém phap Ui
gitra cac cong dan.
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trong bo may nha nudc.

12

Bai 7. Cong
dan véi céc
quyén  dan
chu

Tich hop vao
muc 3 “Quyén
khiéu nai, t6
cdo cua coOng
dan”

Vé kién thirc:

Cong dan c6 quyén tb
cdo vé moi hanh vi
tham nhling xdm pham
tai san cua Nha nudc va
cong dan.

Vé ki ning:

Phan biét viéc t6 cdo
hanh vi tham nhiing véi
viéc tb céo cac hanh vi

khac.

Veé thdi dp:

Tich cuc dau tranh, to
cao hanh vi tham
nhiing.

- Vi du: T6 cao hanh vi
bao che cho nguoi co
hanh vi pham phéap vi
muc dich vu loi; t céo
hanh vi lgi dung chuc
vu, quyén han st dung
trai phép tai san cua
Nha nuée vi vu loi; td
cao hanh vi nhan héi
16, hanh vi tham 6 tai
san.

- Vidu: Té céo hanh vi
nhan héi 16 1a 5 céo
hanh vi tham nhiing, t&
c40 hanh vi trom cip
tai san cua cong dan
khong phai 1a té céo
hanh vi tham nhiing.
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Phén thit ba
PHUONG PHAP DAY HQC
NOI DUNG TiCH HQP GIAO DUC PHONG, CHONG THAM NHUNG
TRONG MON GIAO DUC CONG DAN CAP TRUNG HQC PHO THONG

Phuong phap day hoc cac bai co tich hop ndi dung gido duc phong, chéng tham nhiing trong
mén GDCD cép THPT chiu sy chi phdi cia phuong phap day hoc mén GDCD theo yéu cau d6i
moi day hoc, phat huy vai tro chu dong, tich cuc ctia hoc sinh thong qua viéc td chure cac hoat dong
hoc tap. Trong day hoc, GV can biét su dung mdt cach hop li cac phuong phap day hoc, tao nén su
da dang, phong phu vé phuong phap va phong cach day hoc, khuyén khich va thu hat HS hing say
hoc tap trong mdt moi truong hoc tap than thién.

Duéi day, xin gi6i thiéu mot sé phuong phéap va ki thuat day hoc c6 nhiéu wu thé trong day
hoc mén GDCD néi chung va trong day hoc tich hop ndi dung gido duc phong, chéng tham nhiing
ndi riéng.

| -MQT SO PHUONG PHAP DAY HQC TiCH CUC

1. Phuwong phap thdo ludn nhém

a) Ban cht

Thao luédn nhom 1a mét phuong phap day hoc, trong do6 hoc sinh duge chia thanh cac nhém
nho va trong mot thoi gian nhét dinh cac nhém cung nhau thao luan dé giai quyét nhitng van dé ma
gido vién dit ra.

Dic trung ctia phuong phap thao luan nhém 1a cé sy tiép xtc truc dién giita nhitng ngudi tham
gia va sy tu do trao doi y tuong, quan diém, kinh nghiém cua ca nhan; tao ra sy khac biét, sy hoa
ddng hodc su gan nhau rat phong phu cua cac quan diém, y tuong. Phuong phép nay giup HS tham
gia mot cach chu dong, tich cuc vao qua trinh hoc tap trén co s c6 su hop tac, chia sé kinh nghiém,
hoc hoi 1an nhau; gilp HS hiéu vin dé mot cach sau sic, gido duc tinh doc lap, tu duy phé phan,
biét ling nghe y kién ctia ngudi khéc.

b) Cach thyc hién

Thao luan nhém duge tién hanh theo cac budc sau:

- Giao vién gidi thiéu chil d& thao luan.

- Chia 16p thanh nhitng nhém nho, giao nhiém vu cho cac nhém, quy dinh thoi gian va phan
cong vi tri lam viéc cua tung nhom.

- Cac nhom thao ludn giai quyét cac nhiém vu dugc giao, ghi két qua thao luan ra gidy kho
16n.

- Timg nhém ctr dai dién trinh bay két qua thao luan cta nhom trude 16p. Cac nhom khac ling
nghe va trao doi ¥ kién, nhan xét, bo sung.

- GV tong két lai nhitng ndi dung, van dé ma hoc sinh can nam virng, dinh hudng nhan thic,
hanh vi cua hoc sinh; nhan xét két qua lam viéc cua cac nhom.

¢) Mot s6 diém can luu y

- Mé dau cude thao luan, dé gay hung tha va chu y, GV ¢6 thé cung cip nhitng sy viéc méi
mé, nhitng giai thoai hodc ciu chuyén hip dan, nhitng cu trich dan hay, pht hop chil d&, hodc cho
HS xem tranh anh, nhitng minh hoa khac c6 thé tan dung dugc trong tién trinh thao luan.

- Can thuong xuyén thay doi thanh phan ctia nhom bang cac cach chia nhom khac nhau, tao diéu
kién cho HS dugc hop tac, giao luu voi tat ca cac ban trong 16p, khong nén giit nguyén thanh phan
ctia nhom trong thoi gian dai. S6 luong HS cta nhom khong nén qua dong dé tranh tinh trang mot s6
em y lai khong tham gia hoat dong. Mobi nhém nén tir 4- 6 hoc sinh 1a phu hop.

- Mbi nhém can cir nhém trudng de diéu khién nhom lam viéc va thu ki dé ghi chép cac y
kién. Nhiém vu nhém truong va thu ki can luan phién nhau dé tat ca moi hoc sinh déu c6 kha nang
thuc hién.

- Nhiém vu thao ludn phai phu hop véi chu dé bai hoc, sat voi trinh d6, nang luc cua HS va
huy dong dugc vbn kinh nghiém song cua HS. Cac cau hoi phai dugc néu mot cach tuan tu, lién
tiép, cau tra 10i cho cau hoi trude can duoc sir dung nhur nhimng bac thang tién t6i cdu hoi va cau tra
161 sau, lam cho cudc thao luan dugc lién tuc. Cau hoi phai sang sta, ngan gon, rd rang, Kich thich
suy nghi ctia HS, tao ra nhiéu y kién, quan diém khac nhau.
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- Nhiém vu cta cac nhém co thé giéng nhau hodc khéac nhau, tuy tung hoat dong.

- Trong khi cac nhom thao luin, GV can theo ddi, khuyén khich va gitip d& khi can thiét (diéu
chinh dé cudc thao luan di ding hudng, dong vién nhitng HS nhat nhat tham gia ¥ kién, goi y khi
cudc thao luan gip kho khan, bé tic...).

- Can bd tri chd lam viée ctia cdc nhom sao cho thuan loi, dé cac thanh vién co thé hudng vao
nhau, ling nghe va cung chia sé suy nghi/y tudong.

- Cach trinh bay két qua thao luan nhom c6 thé bang nhiéu hinh thirc: bang 10, bang tranh v,
bang so dd tu duy, dong vai... Can luan phién nhau trinh bay két qua thao luin cua nhom.

Thao luan nhém c6 nhiéu wu diém va c6 thé st dung rong rai trong nhiéu trudng hop. Tuy
nhién né ciing c6 nhuge diém 1a kho thyuc hién & nhimg 16p qua dong HS, khong gian chat hep; qua
trinh thao luan d& gy 6n a0 anh huong dén cac 16p khac. Gido vién c6 thé hinh thanh cic nhom nhé
theo ban (HS ¢ hai ban quay mat vao nhau). Khi HS thao luan xong, GV cho mét vai nhom trinh
bay két qua, cac nhdm con lai trao ddi, bd sung dé hoan thién dap an.

Vi du minh hoa :

Vi du 1 : Khi day bai 11 “Mgt s6 pham trit co ban ciia dao dirc hoc” (Gido duc cong dan 16p
10). Sau khi huéng dan hoc sinh tim hiéu quan niém vé lwong tim, nhan pham va danh dy, gido
vién ¢ thé t6 chirc cho hoc sinh thao luén nhom theo cau hoi: Hanh vi tham 6 tai san cua nha nuwoc
hodic loi dung chire vu, quyén han dé nhdn hoi 16 ¢6 anh hwong dén lwong tam, nhdn phdam va danh
dy ctia nguoi thure hién hanh vi @6 nhu thé nao? Hay néu mot 6 Vi du thiee té.

Vi du 2 : Khi day bai 7 “Céng din véi cac quyén dan chi” (Gido duc cong dan 16p 12), gido
vién ¢6 thé t6 chirc cho hoc sinh thao luan cac cau héi sau:

1/ Theo em, hoc sinh trung hoc phé théng cé quyén té cdo cdc hanh vi tham 6, nhdn héi 19,
duwa hoi 19, sach nhiéu ... khong ? Vi sao ?

2/ Chiing ta cdn cé thdi dé nhw thé ndo va nén lam gi khi phat hién hanh vi tham 6, nhdn héi
16, dua hoi 16?

2. Phwong phap giai quyét van dé

a) Ban chz‘it

Giai quyet van dé 1a phuong phap day hoc, trong d6 gido vién dua hoc sinh vao nhiing van
dé/tinh huong c¢6 thuc trong cudc song, chira dung mau thuin gilta cai da biét va cai chua biét;
hudng dan kich thich hoc sinh chu dong, ty lyc tim hleu tinh hudng, tim giai phap can thiét dé giai
quyét van dé/tinh huong do. Phuong phap giai quyet van dé co tac dung giup hoc sinh ¢6 cach nhm
toan dién trudc cac van dé/tinh hudng cta cudc séng co lién quan dén ban than, biét cach giai quyét
mot cach c6 hidu qua; rén luyén ki ning tu duy phé phan va ki ning ra quyét dinh.

b) Cach thuc hi¢n

- Pua hoc sinh vao van dé/tinh hudng.

Gido vién cho hoc sinh xem xét mot tai liu mo6 ta truong hop nao d6 phan anh van dé can tim
hiéu va giai quyét. Tinh huong c6 thé do gido vién mé ta bang 10i, c¢6 thé hoc sinh ké hodc doc trong
tai liéu do gido vién cung cap, co thé qua bang hinh, phim video, c6 thé do hoc sinh déng... Trong
qua trinh mo ta tinh hudng, néu c¢6 cac phuong tién hd trg nhu tranh/anh, bang hinh, so d, bang
biéu... thi cang tdt.

- Hoc sinh tim hiéu van dé/tinh huéng. O budce nay, hoc sinh can phai xac dinh, nhan dién
dugc van dé/tinh hudng.

- Thu thap thong tin c6 lién quan dén van dé&/tinh hubng dit ra.

- Tim giai phép giai quyét tinh hudng:

+ Hoc sinh suy nghi tim cach giai quyét van dé/tinh hudng, dé xuit giai phap ciia c4 nhan, li
giai, 1ap luan dé bao vé giai phap do.

+ Liét ké cac cac cach giai quyét c6 thé co.

+ Phan tich, danh gia két qua mdi cach giai quyét (mat, loi, mit hai, cam xc...).

- Lya chon giai phap/cach giai quyét t6i uu.

- Quyét dinh hanh dong va thuc hién trong thuc té theo cach giai quyét tinh hubng di lua
chon.

¢) Mot s6 diém cén luu y

- Van d& /tinh hudng dua ra dé hoc sinh xu 1i, giai quyét can thoa min cac yéu cau sau:
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+ Phai lién hé v6i kinh nghiém séng thuc cta hoc sinh.

+ Phai chtra dyng mau thuin/ van dé, c6 thé lién quan dén nhiéu phuong dién, goi ra cho
hoc sinh nhidu hudng suy nghi, nhidu cach giai quyét.

+ Phai vira stre voi kha nang cua hoc sinh va co thé giai quyét trong diéu kién cy thé.

+ C6 thé c6 nhiéu cach giai quyét khac nhau, giip hoc sinh h1eu duoc rang mot tinh hudng
thue tién c6 nhiéu phuong dién xem xét khac nhau, nhiéu cach giai quyét, ’khong phai la chi c6 mot.

- Cac nhom hoc sinh c6 thé giai quyét cung mot vin dé&/ tinh hudng hoidc cac vin dé/ tinh
huéng khac nhau, tuy theo muc dich cia hoat dong.

- Phuong 4n giai quyét tinh hudng tdi vu dbi véi mdi hoc sinh c6 thé gidng nhau hoic khac
nhau. Gido vién chi nén dinh huéng cho hoc sinh, khong nén ap dat mét phuong an nao.

Vi du minh hoag: .

Khi day bai 9 “Nha nude xd héi chii nghia” (Giao duc céng dan 16p 11), gido vién c6 thé to
chtrc cho hoc sinh giai quyét tinh hung sau:

Ong An 1a can b thuéc mot cong ty cua Nha nude. Trong qua trinh cong tac, 6ng nhan thy
giam dbc cong ty co nhing biéu hién tham nhiing, nhu nhan hdi 16 dé bao che cho nhimg viéc lam
x4u, vi pham nguyén tic tai chinh cia Nha nudc; sir dung tai san, kinh phi cua cong ty dé tiéu xai,
danh bac, thuong xuyén liy xe 6 t6 cua cong ty dé phuc vu cho cong viéc budn ban lam an cua vo.
Khi thay mot sO nguoi trong cong ty co ¥ kién phan déi, ong ta lién tim cach de doa, trii dap ho va
dung tién cua cong ty dé 16i keo, mua chugc mot s6 phan tir x4u ung ho, bao che cho nhirng hanh vi
sai pham cua minh. Ong An rat bt binh trudc nhimng sai pham cta giam dbc, nhung con ludng Iy
chua biét nén lam gi...

Céu hoi :

1/ Theo em, hanh vi ciia gidm doc cong ty trén da vi pham phdp ludt nhu thé nao?

2/ Ong An nén lam gi dé thiee hién tot trach nhiém cia céng dan trong viéc tham gia xay
dung nha mede phap quyén xd héi chii nghia Viét Nam?

3. Phuong phap nghién ciru truong hop dién hinh

a) Ban chat

Nghién ctru truong hop dién hinh 1a phuwong phap str dung mot cau chuyén c6 that hodc cau
chuyén dugc viét dya trén nhimg truong hop thuong xay ra trong cude song thyc tién dé minh chimg
cho mot van dé hay mot s6 van dé. Nghién ctru trudng hop dién hinh c6 thé dugc thuc hién sau khi
hoc sinh dugc nghe/doc hodc quan sat bang hinh/phim video.

b) Cach thuc hi¢n

Nghién ctru trudng hop dién hinh duge thyc hién theo cic budc sau:

- Hoc sinh doc hodc nghe ké/xem vé truong hop dién hinh.

- Suy nghi vé ndi dung céu chuyén (cé thé viét mot vai suy nghi trude khi thao luan diéu dé
vo1 nguoi khac).

- Thao luan vé truong hop dién hinh theo cic cau hoi hudng dan cia GV.

¢) Mot s6 diém can luu y

- Vi truong hop dién hinh duoc néu 1én nham phan anh tinh da dang ctia cudc séng thuc, nén
n6 phai twong ddi phirc tap, véi cac tuyén nhan vat va nhitng tinh hudng khac nhau cht khong phai
la mot cau chuyén don gian.

- Truong hop dién hinh phai phu hop véi trinh 6 ctia hoc sinh va thoi lugng cho phép.

- C6 thé t6 chirc cho ca 16p cliing nghién ciru mot truong hop dién hinh hodc phan cong mdi
nhém nghién ctru mot truong hop khac nhau.

Vi du minh hoa :

Vi du I: Khi day bai 2 “Thuee hién phdp ludt” (Gido duc cong dan 16p 12), gido vién co thé to
chirc cho hoc sinh nghién ciru truong hop dién hinh sau:

Nhén hoi 1, hat truéng kiém 1am huyén A linh 8 nim tu

Ngay 20/6/2012, Toa 4n nhan dan tinh M m& phién so tham xét xir, tuyén phat H 8 nam ti vé
t6i nhan héi 1.

Vao thang 10/2011, hat truéng hat kiém 1am huyén A 1a H d3 doi cong ty phai chi 30 triéu
ddng méi duoc 1am tha tuc van chuyén 350m?* gd va phia cong ty di dwa cho H s tién nay. Tuy
nhién, H chi thira nhan da lay ciia Cong ty 10 tridu dong. Cudi thang 2/2012, H lai doi 30 triéu dong
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khi cong ty nay tan thu 1am san dudi long song Bong Nai. Hai bén da gdp g0 tai quan ca phé ¢ thi
tran Pong Nai, CO dua cho H bi dung 10 triéu ddng va hen vai ngay sau s& dua tiép 20 triéu nita.
Khi H vira dat tai s tién 10 triéu dong thi bi Cong an bit qua tang.

Cdu hoi :

1/ Theo em, hanh vi cua H da vi pham phdp ludt gl va chiu trach nhiém phap i gi? Vi sao ?

2/ Em ¢é suy nghi gi vé viéc xir li ciia cdc co quan phdp ludt doi véi hanh vi ciia H ?

Vi du 2: Khi day bai 11 “Mot $6 pham tru co ban cua dao dirc hoc” (Gido duc cong dan 16p
10), gi4o Vién co thé t6 chuc cho hoc sinh nghién ciru trudng hop dién hinh sau:

Kién quyét khong nhan héi 16 va bao che tdi pham

Luc 18 gio ngay 10/12/2012, t6 kiém tra 814 thudc Uy ban nhan dan phudng 6 gém céac
dong chi T va V, quan Go Vép, TP Ho Chi Minh ciing véi canh sat khu vue Cong an phudng 6 di
kiém tra co s h6t toc s6 120 Lé Pire Tho, phudng 6, quan Go Vap).

Trong qua trinh kiém tra, t6 cong tac phat hién & co so hét toc c6 mot ngudi tén N, sinh nim
1990, ngu tai ap 10 x& Thoi Binh, huyén Théi Binh, Ca Mau, dang méc trang phuc cong an nhén
dan, cAp ham thiéu uy. Khi kiém tra gidy to tuy than, N _khong xuét trinh duoc. Trong lac t6 cong
tc dang xac minh lam rd, N moc trong thi ra mot boc tién 11. 000.000 dong dua cho dong chi T va
ddng chi V dé duoc t6 kiém tra bé qua. Hai dong chi d3 kién quyét khong nhén, ddng thoi 1ap bién
ban vé hanh vi dua héi 19, gia danh cong an cua tén N. Bén canh do, t6 kiém tra cling lam rd so tién
45.000.000 d6ng ma N mang trong nguoi dé xem xét chuyén co quan Canh sat diéu tra — Cong an
quan truy to. Sb tién nay N va dong bon cung thuc hién trong mdt vu trom cap tai san khac.

Tinh than canh giac, liém khiét va trach nhiém cta hai dong chi T va V khéng chi gop phan
dau tranh phong chong cac loai tdi pham ma con day lui nan dua va nhan héi 19, 1am trong sach va
nang cao uy tin ciia bd may nha nuéc, xing dang 1a nhitng tim guong tiéu biéu trong Cudc van
dong “Hoc tap va lam theo tim guong dao dtirc H6 Chi Minh”.

Caiu hoi:

1/ Qua cdu chuyén trén, em O suy nghi gi vé nhdn pham va danh dw ciia hai anh T va V
trong cau chuyén?

2/ Tam gwong ciia hai anh dd givip em hiéu thém diéu gi vé hanh phiic ciia con nguwdi trong
Xa hoi hién nay ?

4. Phuwong phap dong vai

a) Ban chat

Pong vai 1a phuong phap t6 chitc cho HS thyc hanh, “ 1am thir” mot sé cach ing xir nao do6
trong mot tinh hudng gia dinh. Hoc sinh s& dong vai cic nhan vat, thé hién cach xu li giai quyét tinh
huéng trén co s0 Oc tuong tuong va y nghi sang tao cua cac em. Day la phuong phap nham gitp HS
suy nghi sau sic vé mot vin dé bang cach tap trung vao mét sy viée cu thé ma cac em vira thyc hién
hodc quan sat dugc. Viéc “dlen khong phai la phan chinh ciia phuong phap nay ma diéu quan trong
1a sy thao luan sau phan dién dy. Pong vai c6 nhiéu vu thé trong viéc rén luyén ki nang ung xu cho
hoc sinh, 1am nay sinh 6c sang tao cta hoc sinh trong viéc tim kiém cach xu 1i va thé hién cach tng
xu, lam thay ddi thai do, hanh vi cua nguoi hoc theo hudng tich cuc.

b) Cach thuc hién

Dong vai duge tién hanh theo cac bude sau:

- Gido vién chia nhém va giao nhiém vy dong vai cho cac nhom, trong d6 c6 quy dinh ro thoi
gian chuan bi, thoi gian dong vai ctia mbi nhom.

Céac nhom thao luan nghién ciru tinh huéng, xay dung kich ban, chuin bi vai dién va phan
cong dong vai.

- Cac nhom 1én déng vai thé hién cach tmg xir trong tinh hudng.

- Lop thdo luan, nhan xét vé cach g xir cila cac vai dién.

- GV két luan, dinh hudng cho HS vé cach g xir tich cuc trong tinh hudng da cho.

c) Mot s6 diém cén luu y

- Tinh huéng dé déng vai can dé md dé hoc sinh ty tim cach giai quyét, cach Gmg xtr phu hop;
khong cho trude “ kich ban”, 161 thoai.

- Tinh hubng dong vai phal c6 tinh muc dich that ré rang, khong nén qua phuc tap va phai co
nhiéu cach giai quyét.
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- Mdi tinh huéng c6 thé phan cong mot hodc nhiéu nhom cung dong vai, mdi nhém thé hién
cach ung xtr khac nhau, trén co s¢ d6 hoc sinh nhan xét, danh gia, so sanh cac cach tmg xur va lua
chon cach tng xir t6i wu.

- Phai danh thoi gian thich hop cho hoc sinh thao luan x4y dung kich ban va chuan bi dong
vai.

- Trong khi hoc sinh thao luan va chuan bi déng vai, gido vién nén di dén timg nhém ling
nghe va goi ¥, gitip d& hoc sinh khi can thiét.

Vi du minh hoag:

Khi day bai 15 “Nén ddn chii xd héi chii nghia” (Gido duc cong dan 16p 11), gido vién c6 thé
t6 chirc cho hoc sinh dong vai trong tinh hudng sau:

Anh Hung la can bo kiém lam. Mot lan trong khi dang lam nhiém vy, anh phat hién mot
nhém nguoi dang vdn chuyén go trdi phép ra khoi rieng. Anh yéu cau nhom nguwoi ndy dieng lai va
lp bién ban dé xir li. Ho néi néu anh bo qua cho ho thi ho sé boi dudng cho anh, va mot nguoi
trong nhoém mac tli &o ldy ra mét tdp tién dwa cho anh...

5. Phwong phap du an

a) Ban chat

Day hoc theo du an la mét phuong phap day hoc, trong d6 hoc sinh thyc hién mot nhiém vu
hoc tép phurc hop, gan voi thuc tién, két hop i thuyet vé6i thue hanh, tu lyc 1ap ké hoach, thuc hién
va danh gia két qua. Hinh thirc lam viéc chu y€u la theo nhom, két qua du 4n 1a nhitng san pham
hanh dong c6 thé gidi thiéu duoc. Hoc theo du an kich thich himg tha hoc tap cua hoc sinh, phat
huy tinh tu luc, tinh trach nhi€ém va sy sang tao cua nguoi hoc, rén luyén nhiéu ki nang séng nhu
hop tac, giao tiép, ra quyét dinh, giai quyét van dé, dat muc tiéu, quan 1i thoi gian ...

b) Cach thyc hién

Phuong phap du an dugc thuc hién qua cac budc sau:

- Lua chon chu dé: GV cung hoc sinh dé xuat chu dé, muc dich cua du an. GV c¢6 thé gidi
thidu mot s6 hudng dé tai dé hoc sinh lya chon va cy thé hoa thanh nhiing tiéu chi dé.

- Xay dung ké hoach du an: Hoc sinh xay dung dé cuong, ké hoach thyuc hién du an. Trong ké
hoach can xé4c dinh noi dung nhiing cong viéc can lam, du kién thoi gian cho tirng cong vi¢c, phan
cong thuc hién.

- Thyc hién ké hoach du an: Trong budc ndy, cac thanh vién va nhom cﬁn thue hién cac cong
viéc dd dugc phan cong, thu thap va xur i thong tin, tim céu tra loi cho cac van d¢ can giai quyet

- Trinh bay két qua dy an: Hoc sinh trinh nhitng diéu da hoc duoc, tim thay hay tao ra. Két qua
dugc trinh bay dudi nhitng hinh thirc khéc nhau: bai thu hoach, bdo cdo, tranh anh, van tho, trién
1am, mo hinh, dién kich, biéu dién van ngh¢, phim video...

- Panh gia du an: Gido vién va hoc sinh cling d4nh gia qua trinh thyc hién va két qua cua du
an, rut kinh nghiém cho cac dy an tiép theo.

¢) Mot s6 diém cén luu y

- Pé tai du an phai phu hop véi thuc tién dia phuong, pht hop véi kha ning va hing tha cia
hoc sinh.

- K& hoach thuc hién du 4n phai cu thé, huy dong dugc su tich cyc tham gia cta hoc sinh.

- Trong cic nhém nén c6 ca hoc sinh kha giéi va hoc sinh yéu dé c6 thé giup dd, hd trg 1an
nhau.

- Trong qua trinh thyc hién dy an, gido vién can quan tim dong vién va hd tro kip thoi khi hoc
sinh gdp kho khan.

Vi du minh hog: Khi day bai 3 “Céng ddn binh ding trude phap ludt” (Gido duc cong dan
16p 12), gido vién co thé t6 chirc cho hoc sinh thuc hién dy an tim hiéu vé cong tac phong, chéng
tham nhiing va viéc xur 1i t6i tham nhiing & nudce ta thé hién sy binh dang ve trach nhiém phap 1i,
khong phan biét ngudi ¢6 chirc vu, quyén han cao hay thép.

I1-MOT SO Ki THUAT DAY HQC TiCH CUC

1. Ki thuat dong nao (cong nao)

bong ndo 1a ki thuat gitip cho HS trong mét thoi gian ngin nay sinh dwoc nhiéu y tuong méi
mé, doc dao vé mot chii dé nao do. Cac thanh vién duogc cd vii tham gia mot cach tich cuc, khong
han ché cic ¥ tuong. Pong ndo thuong duoc sir dung trong giai doan gidi thiéu vao mot chu dé; im
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cac phuong an giai quyét van d&; thu thap cac kha ning lwa chon va suy nghi khac nhau.

DPong nio c6 thé tién hanh theo cac budc sau:

- Gi4o vién néu cau hoi hodc van dé can duoc tra 10 hodc giai quyet

- Khich 1¢ HS phat biéu va déng gop y kién cang nhiéu cang t6t.

- Liét ké tit ca moi y kién 1én bang, khong loai trir mot ¥ kién nao, trir trudng hop tring lap.

- Phan loai cac y kién.

- Lam séang t6 nhitng ¥ kién chua 13 rang.

- Tong hop ¥ kién cua HS va rat ra két luan.

2. Ki thuit khén trii ban

- HS dugc chia thanh cic nhom nho tir 4 dén 6 ngudi. MSi nhém co6 mot to gidy A0 dat trén
ban, nhu 1a mot chiéc khan trai ban.

- Chia gidy A0 thanh phan chinh giita va phan xung quanh, tiép tuc chia phan xung quanh
thanh 4 hodc 6 phan tuy theo sd thanh vién cia nhom (4 hoic 6 ngudi).

- GV néu cau héi hodc van dé cho cac nhom.

- Mbi thanh vién trong nhom suy nghi va viét cac ¥ tuong ctia minh vao phan canh “khan trai
ban” trudc mat minh. Sau vai phut, khi moi ngudi déu di xong, thao luan nhom, tim ra nhimg y
tuong chung va viét vao phan chinh giita “khan trai ban”.

3. Ki thuat phong tranh

K1 thuat nay c6 thé sur dung cho hoat dong c4 nhan hoac hoat dong nhom.

- GV néu cau hoi/ van dé cho ca 16p hodc cho cac nhom.

- M01 thanh vién (hoat dong ca nhén) hodc cac nhom (hoat dong nhom) phac hoa nhimng y
tuong vé cach giai quyét van dé trén mot td bia va dan 1én tuong xung quanh 16p hoc nhu mét trién
[&m tranh.

- HS ca 16p di xem “trién 1dm’’ va co thé c¢6 ¥ kién binh luan hoic bo sung.

- Cudi cung, tat ca cac phuong an giai quyét dugc tap hop lai va tim phuong an tdi uu.

4. Ki thuat cong doan

- HS duogc chia thanh cac nhém, mdi nhom duoc giao giai quyét mot nhiém vu khac nhau.

- Sau khi cdc nhém thao luan va ghi két qua thao luan vao gidy A0 xong, cic nhoém s& ludn
chuyén gidy A0 ghi két qua thao luan cho nhau (nhém 1 chuyén cho nhém 2, Nhém 2 chuyén cho
nhém 3, Nhom 3 chuyén cho nhom 4, Nhom 4 chuyén cho nhom 1).

- Cac nhom doc va gop ¥ kién bd sung cho nhom ban. Sau d6 lai tiép tuc luan chuyén két qua
cho nhom tiép theo va nhan tiép két qua tir mot nhom khac dé gop .

- Ctr nhur vay cho dén khi cac nhom di nhén lai dugc to gidy A0 ciia nhém minh ciing véi cac
¥ kién gop ¥ cua cac nhém khac. Ting nhom s& xem va xir 1 cac ¥ kién ctia cac ban dé hoan thién
lai két qua thdo ludn ctia nhém. Sau khi hoan thién xong, nhém s€ treo két qua thao ludn 1én tudong
16p hoc.

5. Ki thuat héi va tra loi

- GV (hodc 1 HS) bat dau dit mot cau hoi vé chii dé va yéu cau mot HS khac tra 10i cdu hoi
do.

- HS vtra tra 161 xong cau héi dau tién lai dugc dat tiép mot cau hoi nira va yéu cau mot HS
khéc tra 101.

- HS nay s& tiép tuc qua trinh tra 101 va dat cau hoi cho cac ban cing 16p. Viéc hoi va tra 10i cilr
tiép tuc cho dén khi GV quyét dinh dung hoat dong nay lai.

6. Ki thuat “Hoéi chuyén gia”

- HS xung phong (hoic theo su phan cong ciia GV) tao thanh cac nhém “chuyén gia” vé mot
chu dé nhat dinh.

- Céc “chuyén gia” nghién ciru va thao luan véi nhau vé nhiing tu lidu c¢é lién quan dén chii dé
minh dugc phan cong.

- Nhém “chuyén gia” 1én ngdi phia trén 16p hoc

- Mot em truong nhom “chuyén gia” (hodc GV) sé diéu khién budi “tu vAn”, moi cac ban HS
trong 10p dit cau hoi rdi moi “chuyén gia” giai dap, tra 1oi.

7. Ki thujt “ Trinh bay mot phiat”

bay 1a ki thuat tao co hdi cho HS téng két lai kién thic d3 hoc va dat nhiing cau hoéi vé nhitng
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didu con ban khoan, thic mic bang cac bai trinh bay ngan gon va cd dong vdi cac ban cung 10p.
Céc cau hoi ciing nhu cac cau tra 101 HS dua ra s& gitp cung cb qua trinh hoc tip clia cac em va cho
GV thay duoc cac em da hiéu van d& nhu thé nao.

K1 thuét nay co thé tién hanh nhu sau:

- Cudi tiét hoc (tham chi giira tiét hoc), GV yéu cau HS suy nghi, tra 161 cac cau hoi sau: Diéu
quan trong nhat cac em hoc dugc hom nay 1a gi? Theo cac em, van dé gi 14 quan trong nhat ma chua
duogc giai dap?...

- HS suy nghi va viét ra gidy. Cac cdu hoi ciia HS c6 thé dudi nhiéu hinh thic khac nhau.

- Mbi HS trinh bay trude 16p trong thoi gian 1 phat vé nhitng diéu cac em dd hoc duoc va
nhimg cdu hoi cac em mudn duoc giai dap hay nhimg vin dé cac em mudn duge tiép tuc tim hiéu
thém.

8. Ki thuat ban dd tu duy

Ban dd tu duy (con dugc goi 1a ban db khai niém) 1a mot so dd nham trinh bay mot cach rd
rang nhiing y tuéng mang tinh ké hoach hay két qua 1am viéc ctia c4 nhan hay nhom vé mot chu de.

Céch tién hanh nhu sau:

- Viét tén chu dé ¢ trung tAm, hay v& mot hinh anh phan anh chu dé.

- Tt cha @&/ y tuong chinh 6 trung tdm, v& cac nhanh chinh, trén mdi nhanh chinh viét mét noi
dung 16n cua chu dé hodc cac tudng co lién quan xoay quanh y tudng trung tam noi trén.

- Tir mdi nhanh chinh v& tiép cac nhanh phy dé viét tiép nhimng ndi dung thudc nhanh chinh
do.

- Tiép tuc nhu vy & cac tang phu tiép theo.

Ung dung ciia ban do tw duy:

Bén d tu duy co thé ing dung trong nhiéu tinh hudng khac nhau nhu:

- TOm tat nodi dung, 6n tip mot chu dé.

- Trinh bay tong quan mot chu dé.

- Thu thap, sap xép cac y tuong.

9. Ki thuit XYZ

Ki thuat XYZ 1a mot ki thuat nham phat huy tinh tich cuc trong thao luan nhom. X 1a sb nguoi
trong nhom, Y 1a s6 y kién mdi ngudi can dua ra, Z 1a phat danh cho mdi nguoi. Vi du ki thuat 635
thuc hién nhu sau:

- Mbi nhom 6 nguoi, moi nguoi viét 3 ¥ kién trén mot to gidy trong vong 5 phut vé cach giai
quyét mot van dé va tiép tuc chuyen cho nguoi bén canh.

- Tiép tuc nhu vay cho dén khi tat ca moi ngudi déu viét y kién clia minh, c6 thé 1ap lai vong
khac.

- Con 56 X-Y-Z c6 thé thay doi.

Sau khi thu thap ¥ kién thi tién hanh thao luan, danh gia cac y kién.

10. Ki thuit "bé ca"

Ki thuat bé ca 1a mot ki thuat dung cho thao lun nhém, trong d6 mot nhom HS ngdi gitra 16p
va thao luan v6i nhau, con nhitg HS khac trong 16p ngdi xung quanh & vong ngoai theo ddi cudc
thao luan d6 va sau khi két thiic cudc thao luan thi dua ra nhitng nhan xét vé cach Gmg xr ctia nhitng
HS thao luan. Trong nhém thao luan c6 thé c6 mot vi tri khong co nguoi ngdi. HS tham gia nhém
quan sat c6 thé ngdi vao chd d6 va dong gopy kién vao cudc thao luan, vi du dua ra mot cau hoi dbi
v6i nhom thao luan hodc phat biéu ¥ kién khi cudc thao luan bi chimg lai trong nhom. Cach luyén
tap nay duoc goi 1a phuong phap thao luan "bé c4", vi nhig ngudi ngoi vong ngoai co thé quan sat
nhitng nguoi thao luan, twong ty nhu xem nhiing con ¢4 trong mot bé ca canh. Trong qué trinh thao
luan, nhitng ngudi quan sat va nhitng ngudi thao luan s& thay doi vai trd véi nhau.

Bang cau hoi cho nhitng nguoi quan sat:

- Ngudi noi ¢6 nhin vao nhitng nguoi dang noéi voi minh khong?

- Ho c6 n6i mot cach dé hiéu khong?

- Ho ¢6 dé nhimng ngudi khac noi hay khong?

- Ho ¢6 dua ra dugc nhitng luan diém dang thuyét phuc hay khong?

- Ho ¢ dé cap dén luan diém cta ngudi néi trude minh khong?

- Ho ¢6 léch hudng khoi dé tai hay khong?
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- Ho ¢6 ton trong nhimng quan diém khac hay khong?

11. Ki thuat ”doc hop tac” (con goi la doc tich cuc)

Ki thuat nay nham gitup HS ting cuong kha ning ty hoc va gitp GV tiét kiém thoi gian ddi véi
nhirng bai hoc/phan doc c6 nhiéu ndi dung nhung khong qua kho déi véi HS.

Céch tién hanh nhu sau:

GV néu cau hoi/yéu cau dinh hudéng HS doc bai/phan doc.

- HS lam viéc ca nhan:

+ Poan trude khi doc: Pé lam viéc nay, HS can doc luét qua bai dQc/ph'?ln doc dé tim ra
nhitng goi y tur hinh anh, tua dé, tir/cum tur quan trong.

+ Poc va doan ndi dung : HS doc bai/phan doc va biét lién tudng toi nhimg gi minh da biét va
doan ndi dung khi doc nhitng tir hay khai ni€ém ma céc em phai tim ra.

+ Tim y chinh: HS tim ra ¥ chinh cta bai/phan doc qua viéc tip trung vao cic ¥ quan trong
theo cach hiéu cuia minh.

+ Tém tét y chinh.

- HS chia sé két qué doc cia minh theo nhom 2, hodc 4 va giai thich cho nhau thic méc (néu
¢6), thong nhat voi nhau y chinh ctia bai/phan doc.

- HS néu cau hoi dé GV giai dap (néu co).

Luu y: Mot s6 cau hoi GV thuong ding dé gitp HS tém tat y chinh:

- Em co6 chu y gi khi doc ............ ?

-Emnghigivé.................. ?

- Em so sanh A va B nhu thé nao?

- A va B gidng va khac nhau nhu thé nao?

I11- HUONG DAN TO CHUC THUC HANH, THUC TE, NGOAI KHOA VE GIAO

DUC PHONG, CHONG THAM NHUNG
Trong day hoc tich hop gido duc phong, chéng tham nhiing, tuy diéu kién thyc té cta nha

truong va cua dia phuong, cé thé t6 chitrc cac hinh thire hoat thuc hanh, thuc té, ngoai khod sau :

1. Hoat dong thuc hanh

- T6 chirc cho hoc sinh thyc hién cac dy an diéu tra, tim hiéu tinh hinh cong tac phong, chéng
tham nhiing ¢ dia phuong va trong toan qudc; tim hiéu cac hinh thire xtr 1i ctia phap luat ddi véi cac
vi pham lién quan dén tham nhiing.

- T6 chtrc cho hoc sinh tham gia cac hoat dong tuyén truyén vé ndi dung, bién phap phong,
chéng tham nhiing ...

2. Hoat dong thuc té

C6 thé t6 chiic cho hoc sinh tham du cic phién toa xét xir toi tham 6, nhan hdi 16, loi dung

churc vu, quyén han vi vu loi ....

3. Hoat dong ngoai khoa

- T6 chure cho hoc sinh nghe no6i chuyén, giao luu véi can b dia phuong vé cac nodi dung, bi¢n
phap phong, chéng tham nhiing.

- T6 chuc cac cudc thi tim hiéu Luat Phong, chong tham nhiing, thi van ngh¢, thi v& tranh, lam
tho, trinh dién tiéu pham lam bao tudng, trién 1am ... vé chu dé phong, chéng tham nhiing.

IV- MQT SO BAI SOAN TiCH HQP GIAO DUC PHONG, CHONG THAM NHUNG

Lop 11

Bai 10
NEN DAN CHU XA HQI CHU NGHIA

I- MUC TIEU BAI HQC

1. V& kién thirc

— Néu duge ban chét caa nén dan chi xa hoi chu nghia.

— Néu duoc ndi dung co ban cta dan chu trong linh vuc chinh tri, van hoa, xa hdi ¢ nudc ta
hién nay.

— Néu duoc hai hinh thtrc co ban cua dan chu 1a dan chu truc tiép va dan chu gian tiép (dan
chu dai dién).
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2. Vé Ki niing

Biét thuc hién quyén lam chu trong céc linh vyc chinh tri, van hod, xa hdi phu hop voi Iora
tudi.

3. Vé thai do

Tich cuc tham gia cac hoat dong thé hién tinh dan chu phu hop véi ltra tudi ; phé phan cac
hanh vi, luan di€u xuyén tac, chéng lai nén dan chu xa hdi chu nghia.

I1- PHUONG PHAP VA Ki THUAT DAY HQC

- Thuyét trinh;

- Bbam thoai;

- Xt If tinh hudng;

- Thao luan nhoém/16p;

- K1 thuat trinh bay 1 phut;

- bong néo;

I11- PHUONG TIEN DAY HQC

- Séch gido khoa va sach giao vién GDCD lop 11;

- Gidy kho 16n, but da, bang dinh, kéo;

- Tranh anh hodc bang hinh vé hoat dong dan cha ¢ nudc ta;

- May chiéu (néu co).

IV- CAC HOAT PONG DAY HQC

* Hoat dong gioi thiéu bai

GV cho HS quan sat tranh anh hoic mot doan bang hinh ngan vé cac hoat dong thé hién tinh
dan chu ¢ nudc ta va dat cau hoi dé tim hiéu nhiing kinh nghiém da c6 cua hoc sinh:

- Em hay néu mot sb vi du vé quyén dan chu ctia nhan dan & nude ta hién nay.

- Em hiéu thé nao 1a dan chu xi hoi chi nghia?

* Hoat dong 1: Thao luan nhom ddi tim hiéu ban chat cia nén dan chu xa hoi chi nghia.

- Muc tiéu: HS néu duoc ban chit caa nén dan cha x& hoi chi nghia.

- Céch tién hanh:

+ C4 nhan HS ty nghién ctu noi dung muc 1 “Ban chit cua nén dan cha x& hoi cha nghia”
trong SGK.

+ Tung cap trao d6i theo cAu hoi sau:  Ban chat ciia nén dan chu x4 hoi chii nghia 1a gi?

+ GV yéu cau mot sé cap HS trinh bay két qua thao luan ctia nhoém minh.

+ Cac nhom khac nhan xét, b6 sung y kién.

Két lugn:

GV chét dap an cho cau hoi

Ban chat ctia nén dan chu xa hoi chu nghia 1a nén dan chu cua nhan dan lao dong, duogc thuc
hién chu yéu bé’mg nha nudc, dudi sy 1anh dao cua Bang Cong san.

* Hoat ddng 2: Thao ludn nhom tim hiéu ndi dung co ban ctia dan chi trong cac linh vyc cta
doi song. (Hoat déng tich hop ndi dung gido duc phong, chong tham nhiing)

- Muc tiéu: HS néu dugc ndi dung co ban cta dan chu trong linh vuc chinh tri, van hoa, xa
hdi & nudce ta trong giai doan hién nay.

- Céch tién hanh:

+ GV chia HS thanh nhiéu nhém nho va yéu cau mdi nhém thao luan vé noi dung dan cha x&
hoi cha nghia trong mét linh vuc (chinh tri, van héa, x4 hoi) va lay vi du dé l1am sang to noi dung
do.

+ Céac nhom thao luan, ghi két qua ra gidy khé lon.

+ GV yéu cau 4 nhém lan luot trinh bay két qua thao ludn cia nhoém minh, st dung ki thuat
trinh bay 1 phat.

+ Cac nhom khac nhan xét, bo sung y kién.

Két lugn: GV chét lai cac ndi dung co ban cua dan chu x3 hdi chii nghia trén co s& bao cdo
cua cac nhom:

1/ Noi dung co ban ctua dan chu xa hdi chu nghia trong linh vuc chinh tri trudce hét 1a dé bao
dam cac quyén sau ctia cong dan:
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+ Quyen bau cir, ing ctr vao cic co quan quyén lyc nha nude, cac to chire chinh tri-x@ hoi.

+ Quyén tham gia quan li nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan cac van dé chung ctia Nha
nudce va dia phuong

+ Quyén kién nghi voi cic co quan nha nude, biéu quyét khi Nha nude td chic trung cu y
dan

+ Quyén duoc thdng tin, tw do ngdn luan, tr do bao chi.

2/ Noi dung co ban cua dén chu xa hoi chu nghia trong Iinh vyc van hod dugc thuc hién
trude hét & viéc dam bao nhitng quyén sau cua cong dan:

+ Quyen duoc tham gia vao doi sdng van hoa;

+ Quyen duoc huong cac 1gi ich tir sdng tao van hod, ngh¢ thuat ciia minh,;

+ Quyén sang tac, phé binh van hoc, ngh¢ thuat.

3/ Noi dung co ban ctia dan chu xa hoi chu nghia trong linh vuc xa hdi dugc thé hién & cac
quyén sau cta cong dén:

+ Quyén lao dong;

+ Quyén binh dang nam ni;

+ Quyén duoc hudng an toan

xa hoi va bao hiém xa hoi;

+ Quyen duoc huong ché 6 bao vé stre khog;

+ Quyen duoc bao dam vé mat vat chat va tinh than khi khong con kha nang lao dong;

+ Quyén duoc binh dang vé nghia vu va quyén loi, vé cong hién va huong thu.

* GV té chirc théo ludn 16p dé tich hop ni dung gido duc phong, chéng tham nhiing:

GV cho HS trao d6i trudc 16p theo cau hoi: Cong khai, minh bach trong hoat dong ciia co
quan, t6 chire, don vi 14 thé hién quyén déan chii trong linh vuc ndo va cé y nghia gi?

Sau khi cho mot vai HS phét biéu ¥ kién, trao d6i, GV giai thich: Cong khai, minh bach
trong hoat dong cia co quan, td chirc, don vi 1a thé quyén dan chu trong Iinh vyuc chinh tri. Day la
mot trong cac bién phap can thiét gop phan vao viéc phong ngira tham nhiing.

GV gi6i thiéu khoan 2 Diéu 11 Luat Phong, chong tham nhiing nam 2005: “Co quan, t chtc,
don Vi phai cong khai hoat dong cua minh, tror n6i dung thudc bi mat nha nudc va nhing ndi dung
khac”, va giai thich cho HS v€ nhiing nhiing linh vuc, cong viée can dugc cong khai, minh bach
theo quy dinh cua phap luat (duoc dé cap trong phan thtr nhat).

* Hoat dong 3: Tim hiéu nhiing hinh thurc co ban cia dan chu.

- Muc tiéu: HS néu dugc nhiing hinh thirc co ban cua dan chu.

- Céch tién hanh:

+ GV dung phuong phap dong ndo, yéu cau HS néu vi du vé mot sb hinh thtrc dan chu ¢ nude
ta hién nay.

+ GV ghi cac ¥ kién ctia HS 1én bang.

+ Hudng dan HS so sanh, ddi chiéu, tim ra nhimg diém khéc biét giira cac hinh thirc dan chu
dé di dén hai hinh thirc dan chu co ban 1a dan chu truc tiép va dan chu gian tiép.

+ Hudng dan HS hoan thanh bang liét ké cac vi du vé hinh thirc dan chu theo 2 ¢ot: Dan chu
truc tiép va dan cha gian tiép.

Két lugn: GV gici thigu khai niém vé dan chu tryc tiép va dan chu gian tiép:

+ Dan chu tryc tiép 1a hinh thire dan chu v6i nhing quy ché, thiét ché dé nhan dan thao luan,
biéu quyét, tham gia truc tiép quyét dinh cong viéc ciia cong dong, ctia Nha nudc.

+ Dén chu gian tiép 13 hinh thirc dan chu théng qua nhimg quy ché, thiét ché dé nhan dan bau
ra nhimg ngudi dai dién thay mit minh quyét dinh cc cong viéc chung clia cong dong, ciia Nha
nudce.

* Luyén tip/cing cb

Giai quyét van dé/ tinh hudng lién quan dén viéc thuc hién quyén dan chu.

- Muc tiéu: HS biét cach thyc hién quyén dan cha phi hop véi lira tudi.

- Cdch tién hanbh:

+ GV néu tinh hudng:

Minh 12 16p trudong 16p 11A cua mot truong THPT, cao to, khoé nhat I6p. Minh thuong cay
thé bat nat cac ban yéu va hoc kém hon minh, bét cac ban d6 phai chiéu dai Minh bang nhiing cudc
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choi dién tir hodc nop cac dd diing hoc tap cho Minh. Ban nao c6 khuyét diém chi can nop cho
Minh mot mon qua nho la Minh san sang bo qua khuyét diém cho.

Cau hai :

1/ Em c6 tan thanh nhing viéc 1am cia Minh va cia mét sé ban trong I6p Minh khdng? Vi
sao?

2/ Cac ban trong 16p Minh nén lam gi dé ngan chan viéc lam d6?

3/ Theo em, ching ta nén si dung quyén dan chu nhw thé ndo dé logi trir nhifng viéc 1am
twong tir, Xay dieng tdp thé virng manh?

- HS tim hiéu tinh hudng, suy nghi, phat biéu y kién trao doi.

Két ludn:

1/ Khéng tan thanh viéc 1am cua Minh ciing nhu ciia mot sb ban trong 16p Minh, vi viéc 1am
ctia Minh 12 sai trai, thé hién su lam dung quyén Iop trudng dé vu loi c& nhan. Mot s6 ban 1am theo
yéu cau cua Minh ciing 14 sai vi d3 khong biét thuc hién quyén dan cha cia minh va nhu vay s& lam
cho Minh ngay cang ldn sau vao sai lam.

2/ Nhitng ban bj Minh bat nat can to thai d6 phan ddi, khéng 1am theo yéu cau caa Minh. Tap
thé 16p can gop y cho Minh stra chita, ¢ thé bao céo voi GV chi nhiém dé co bién phap giup do
Minh.

3/ Ching ta can st dung quyén dan chi cia minh dé tham gia xay dung tap thé, dong gop
cho x& hoi nhung phai ton trong ki luat, tudn theo phép luat va ton trong quyén dan cha cia ngudi
khéc.

* Hoat dong tiép noi

- GV khuyén khich HS tiép tyc tim trong thuc té nhitng biéu hién dan chil va nhimg biéu hién
thiéu dan chil qua quan sat thuc té va qua sach bao, cac phuong tién théng tin khac.

- Yéu cau HS suy nghi xem ban than phai lam gi dé gép phan thuc hién nép séng dan chu,
trude hét 1 trong tap thé va thuc hién nhiing diéu do.

- HS dé xuat tap thé 16p can lam gi dé xay dung nép séng dan chu.

Lop 12
Bai 2
THU'C HIEN PHAP LUAT

I- MUC TIEU BAI HQC

1. V& kién thire

- Néu duoc khai ni€ém thyc hién phap luét va cac hinh thac thyc hién phap luat.

- Hiéu duoc thé nao 1a vi pham phap luét va trach nhiém phap li; cac loai vi pham phap luat va
trach nhiém phap .

2. Vé Ki ning

Biét cach thuc hién phap luat phu hop véi lta tudi

3. Vé thai do

Co thai dd ton trong phap ludt, ing hd nhitng hanh vi thuc hién ding phap luat va phé phan
nhiing hanh vi lam trai quy dinh cua phap luat.

I1- PHUONG PHAP VA Ki THUAT DAY HQC

- Thuyét trinh;

- Bam thoai,

- Thao luan nhém/16p;

- K7 thuat khan trai ban;

- Bam thoai, thuyét trinh;

- Phén tich xir 1i tinh hubng.

I11- PHUONG TIEN DAY HQC

- Sach gido khoa va sach giao vién GDCD 16p 12;

- Gidy kho 16n, but da, bang dinh, kéo;

- Tranh anh hoic bang hinh vé van dé thyc hién phap luat, vi pham phap luat va xi |i vi pham
phap luat ¢ nudc ta;
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- May chiéu (néu co).

IV- CAC HOAT PONG DAY HOQC

Bai nay c6 2 muc, ndi dung tich hop gido duc phong, chéng tham nhiing dugc thuc hién & muc
2 “Vi pham phap lugt va trach nhiém phap I:”.

Mo dau tiét hoc, gido vién dat cu hoi cho hoc sinh suy nghi tra 10i: Khi ca nhan c6 hanh vi
1am trai quy dinh cua phap luat thi nhitng hanh vi d6 dwoc goi 1a gi va chu thé hanh vi ¢é phai chiu
trach nhiém gi khdng?

Gi4o vién nhan xét phan tra loi cua hoc sinh va chét lai: Khi c& nhan c¢6 hanh vi lam trai quy
dinh cua phéap luat, khéng tuan tha phap luat thi nhirng hanh vi @6 duoc goi la vi pham phap luat va
ngudi Vi pham phai chiu trach nhiém phép .

Dé hiéu rd hon vi pham phép luat va trach nhiém phap Ii 1a gi ching ta s& tim hiéu noi dung
muc 2 cua bai.

* Hoat dong 1: Thao luin nhom tim hiéu thé nao 1a vi pham phap luat. (Hoat déng tich hop
néi dung gido duc phong, chong tham nhiing)

- Muc tiéu: HS hiéu duoc thé nao 1a vi pham phép lut.

- Céch tién hanh:

+ Gido vién chia Iop thanh 4 nhém, yéu cau cac nhém nghién cau tinh hudng trong SGK trang
19 muyc 2 “Vi pham phap luat va trach nhiém phép 1i”” va tra 161 c&c cau hoi sau:

1/ Li do bé ban A dwa ra c6 xdc ding khéng? Vi sao?

2/ Hanh vi ciia hai bo con ban A c6 phdi 1a vi pham phép lugt khdng, cé phdi chju trach nhiém
vé hanh vi ciza minh khong, vi sao?

3/ Canh sét giao thdng phat ca hai bé con ban A cé diing khéng ? Vi sa0?

4/ Bé nhdn biét vi pham phép lugt can dia trén nhiing dau hiéu co ban nao?

5/ Vi pham phéap lugt la gi?

- C4c nhém thao luan, 4p dung ki thuat khan trai ban, ghi két qua thao luan ra gidy kho lén va
trung bay xung quanh tuong I6p hoc.

- Céc nhém lan luot 18n trinh bay két qua thao luan caa nhém minh, cac nhom khéac nhan xét,
b sung y kién.

Két lugn:

- GV chét dap an cho ting cau hoi:

1/ Li do b6 ban A dua ra 1a khong xac dang, vi:

- DU vd tinh, nhung hai bd con ban A di 14i xe may di nguoc dudng mot chiéu, 1am trai quy
dinh cta phap luat.

- Ban A chua dén tudi duoc phép tu 13i xe moto.

- Ban A d3 16 tudi da phai chiu trach nhi¢m vé& moi hanh vi vi pham phép luat cia minh.

2/ Hanh vi ctia hai bd con ban A 1a vi pham phap luat, vi:

- Day la hanh vi trai phap luat, trai véi Luat Giao thong dudng bo.

- Hai b6 con ban A déu c6 ning lyc trach nhiém phép i,

- Hanh vi cta bd con ban A 1a ¢6 15i (ban A biét minh chua dén tudi da diéu khién xe moto,
hai bd con ban A biét minh khéng duoc phép di nguoc duong mot chiéu nhung cin ctr di).

3/ Canh sat giao thong xir phat hai bd con ban A 13 hoan toan dung, Vi:

- Hanh vi ctia hai b6 con ban A 13 vi pham phap luat.

- Bé budc bd con ban A chiam dut hanh vi trai phap luat, dé ho hiéu va khong tai pham, dong
thoi gido duc, rin de nhitng nguoi khac khéng méc phai nhitng 15 twong tu.

4/ Nhitng dau hiéu co ban cua vi pham phép luat:

- Thi nhat: 13 hanh vi trai phap luat. Nhitng hanh vi trai phap luat duoc biéu hién nhu sau:

+ Lam nhiing viéc khong dugc lam theo quy dinh cua phép luat.

+ Khong lam nhiing viéc phai lam theo quy dinh cua phép luat.

+ Xam pham, gay thi¢t hai cho nhitng quan h¢ xa hoi dugc phap luat bao vé.

- Thir 2: Do ngudi c6 nang lyc trach nhi€ém phap 1y thuc hién.

+ Nang lyc trach nhiém phap li:

Pat dén do tudi theo quy dinh cua phap luat.

C6 thé nhan thire va diéu khién dugce hanh vi ctia minh.
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Tu quyét dinh cach xir s ciia minh.

- Thir 3: Ngudi c6 hanh vi trai phap luat c6 16i.

L5i thé hién thai d6 ctuia ngudi biét hanh vi ciia minh 12 sai, trai phap luat, c6 thé gay hau qua
khong tét. Li duoc thé hién dudi hai hinh thirc: 16i ¢d y va 16i vo .

K&t Iudn: Vi pham phéap luat 13 hanh vi trai phap luat, c6 15i, do ngudi c6 ning luc trach
nhiém phap li thuc hié€n, xam pham cac quan hé xa hoi dugc phéap luat bao vé.

* GV 16 chirc théo ludn I6p dé tich hop néi dung gido duc phong, chéng tham nhiing:

- GV néu tinh huéng :

Sau khi hoc bai vé vi pham phap luat, mot 56 ban ngé‘i on lai bai va noi chuyén voi nhau. Ban
Nam ké:

Hém truée di hoc vé t& thdy & ngd tw gan triong minh mot chi di xe may vieot dén dé bi chii
canh sat giao thong giir lai. Chi dy dui vao tay chi canh sat to 200 nghin va dwoc chii canh sat cho
di. Chi dy chac chan la vi pham phdp ludt roi nhung sao lai khong bi xu Iy nhi, ma con chii cong an
kia nita, chii a ay nhdn tién nhw vy cé phdi la vi pham phdp ludt khong?

Mot $6 ban cé ¥ kién nhir sau:

- Ban Hoa: chii céng an khéng vi pham phdp ludt vi chi dwa 200 nghin coi nhw da mat tién dé
nép phat roi.

- Ban Trang: Hanh vi nhdn tién ciia chii céng an la vi pham phdp ludt vi chii dy nhdn tién dé
khong ldap bién ban xur Iy vi pham chi kia, nhw vdy la nhan hoi 16, la vi pham phap ludt.

Em dong y véi y kién ciia ban Hoa hay ban Trang, gidi thich vi sao?

- HS suy nghi, xung phong phat biéu ¥ kién trao ddi, tranh luan.

- GV giai thich: Y kién ctia ban Trang 13 hoan toan ding din, hanh vi cia nguoi cong an kia 13
vi pham phap luat, cu thé day 1a hanh vi tham nhiing, da duoc quy dinh tai Diéu 3 cta Luat Phong,
chdng tham nhiing. Nguoi cong an nay da loi dung chirc vu, quyen han trong khi thi hanh nhiém vy,
cong vu dé vu loi, nhan tién khong xur 1y sai pham.

GV gidi thiéu cho HS vé Luat Phong, chong tham nhiing (phan Phu luc)/

- GV dua tiép cac cau hoi dé hoc sinh trao doi:

+ Nguyén nhan nao khién con ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing?

+ Theo cac em, nhitng hanh vi tham nhiing c6 tac hai gi d6i v6i con ngudi va xa hoi?

- GV chét lai sau khi HS tra 101, trao doi:

+ Nguyén nhan khién con ngudi c6 hanh vi tham nhiing 1 do khong ty chi, khong kiém ché
duogc 1ong tham bt chinh, thiéu y thirc rén luyén dao dirc, coi thuong phap luat, dang bi 1én an.

+ Nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing bi xa hdi Ién an, bi phap luat xtr 1i, mat hét nhan phém, danh
du, tuong lai. Hanh vi d6 lam mét tinh nghiém minh cua phép luat, mat 10ng tin cia nhin dan vao
can by nha nudc va gay ra nhiing tiéu cuc trong xa hoi.

* Hoat dong 2: Tim hiéu ndi dung trach nhiém phap Ii.
- Muc tiéu: HS hiéu dugc thé nao 1a trach nhiém phap Ii.
- Cach tién hanh:
+ GV yéu cau HS doc SGK (phan b) muyc 2) va néu cac thic mac.
+ GV giai thich va ldy vi du 1am rd thuat ngit trach nhiém trong linh vyc phap luat.
+ GV yéu cau HS 1y vi du vé nhitng hanh vi vi pham phap luat va trach nhiém ma chi thé 46
phai ganh chiu vé& hanh vi minh giy ra.
Vi du:
+ Di xe dap dan hang ngang tr 3 xe trd 1én.
+ Piéu khién xe dap lang lach, danh vong, dudi nhau trén dudng thi bi phat tién 100.000d dén
200.000 4.
+ Nguoi nao xtc pham nghiém trong nhan pham, danh du cta ngudi khac thi bj phat canh
céo, cai tao khong giam giit dén hai nim hodc phat tu tir 3 thang dén 2 nam.
+ Loi dung churc vu, quyén han dé nhén héi 16 tir 2.000.000d tré 1én dé lam hodc khong lam
mot viéc ¢ loi cho nguodi dua hdi 16 s& bi phat tu tir 2 ndm dén 7 nam.
-GV tiép tuc 1an luot dua ra cac cau hoi dé HS tra 1oi:
1/ Hanh vi ciia bé con ban A da xam pham dén quan hé xa hoi nao ma phap ludt bao vé?
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2/ Hanh vi d6 c6 gdy dnh huong dén lpi ich ciia nguwoi khdc, cia xd hgi khéng? Vi sa0?

3/ Ho phai chiu trach nhiém trudc ai?

4 Em hiéu thé ndo la trach nhiém phép 1i?

Két luan: GV nhan xét ph?ln tra 101 ctia hoc sinh va chét lai:

1/ Hanh vi ctia b6 con ban A xam pham dén quan hé xa hoi 1a trat ty, an toan giao thong.

2/ Hanh vi d6 c6 thé gdy nguy hai cho tinh mang, tai san va strc khoe cta nguoi khac, giy anh
huéng dén qua trinh tham gia giao théng ctia moi nguoi.

3/ Ho phai chiu trach nhiém trudc Nha nudc ma ngudi canh sat giao thong la dai dién.

4. Trach nhiém phép li 1a nghia vu ma cc ca nhan hodc t6 chirc phai ganh chiu hiu qua bt loi
tir hanh vi vi pham phap luat cua minh.

* Hoat dong 3: Thao ludn nhém dbi tim hiéu céc loai vi pham phap luat va trach nhiém phap
Ii.

- Muc tiéu: HS phan biét dugc cac loai vi pham phap luat va trach nhiém phap li tuong tng

- Céch tién hanh: i ‘

+ GV phat phicu hoc tap va huéng dan HS lam vi¢c theo yéu cau: Thao luan nhém doi, ghi
nhhitng ndi dung co ban cua cac loai vi pham phap luét va trach nhiém phap Ii twong ung theo mau
phiéu sau:

Linh vuc Vi pham phap luat Trach nhiém phép li twong @ng

Hinh su

Hanh chinh

Dan su

Ki luat

+ C& nhan HS doc SGK va thyuc hién yéu cau caa phiéu hoc tap.

+ Thao luan nhom ddi dé hoan thién phiéu hoc tap.

+ GV yéu cau dai dién tirng nhom ddi hoc sinh (4 nhém) trinh bay phan Iam viéc cua minh (c6
thé viét 1&n kho gidy A0 da duoc in theo mau trén, hodc doc trudc 16p), ca 16p theo ddi, nhan xét va
bo sung y kién.

Két lugn: GV nhan xét phan trinh bay caa HS va chét lai:

Linh vuc Vi pham phap luat Trach nhiém phép li twong @ng
Hinh su Vi phgm hinh sy Trach nhiém hinh su
La nhitng hanh vi nguy hiém | Nguoi pham toi phai chap hanh hinh phat
cho x& hoi, bi coi 1a toi pham | theo quyét dinh cua Toa &n.
dugc quy dinh tai B luat Hinh
Su
Hanh chinh Vi pham hanh chinh Trach nhiém hanh chinh
La hanh vi vi pham phap luat c6 | Nguoi ¢d hanh vi vi pham hanh chinh (ca
muc do nguy hiém cho xa hoi | nhan, to chuc, co quan) phai chiu trach nhiém
thap hon t6i pham, xdm pham | hanh chinh, nhu: bi phat tién, phat canh céo,
cac quy tic quan 1y nha nudc. khoi phuc lai tinh trang ban dau, thu giir tang
vat, phuong tién duoc sir dung dé vi pham,
Dan su Vi phgm dan si Trach nhiém dan sy
La hanh vi vi pham phép luat, | Nguoi ¢ hanh vi vi pham dan su phai
xam pham toi cac quan hé tai | chiu trach nhiém dan sy, nhu: bdi thudng
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san (quan hé sé hitu, quan hé | thiét hai vé vat chat va d6i khi con co
hop dong ...), va quan hé nhan | trach nhiém bo6i thuong ton that vé tinh
than. than.

Ki luat Vi pham ki lugt Trach nhiém k7 lugt

La hanh vi vi pham phép luat lién | Can bo, cbng chuc, vién chuc vi pham ki
quan dén ki luat lao dong va cdng | luat phai chiu trach nhiém ki luat véi cac
vu nha nuéc.. do phép luat lao | hinh thic khién trach, canh céo, ha bac
dong va phap luat hanh chinh bao | lwong, chuyén céng tac khac, budc thoi
VE. Viéc, ....

* Luyén tap, cling cd )
1. Nhitng hanh vi nao sau day vi pham phdp luat? (hdy danh dau (X) vao cot tuong ung).
Trong do, hanh vi nao la hanh vi tham nhiing?

Hanh vi Hanh vi vi pham
phap luiat

a. Su dung tai li¢u trong ky thi hoc ki

b. Banh nhau gay thuong tich

c. Nhan tién dé cho hoc vién thi d6

d. Vut rac bira bai trong 16p hoc

e. Trom cap tai san cong dan

g. Tham 6 tai san, nhéan hoi 1.

h. Budng hai tay khi diéu khién xe dap

1. Muon sach, vé cua ban nhung khong tra lai

k. Nhan tién khi giai quyét thu tuc hanh chinh

* Ddp dn : Cac hanh vi vi pham phap luat: b, c, e, g, h, k
Cdc hanh vi tham nhiing: c, g, k
2. Céc hanh vi vi pham phap luat dudi day thudc cac loai vi pham phap luat nao va phai chiu
trach nhiém phép 1i ndo? (hdy dién vao 6 twong tng). Hay cho biét hanh vi ndo la hanh vi tham
nhiing?

Hanh vi vi pham phap luat Vipham phap | Trach nhi¢m
luat phép li

a. Tron thué véi so tién 1a 5 triéu dong

b. Loi dung quyén han dé nhan 3 triéu dong cua ngudi khac
va lam ngo cho sai pham cta nguoi do.

¢. Vu khdng ngudi khac giy hau qua nghiém trong

d. Vi pham hop dong kinh té

e. Kiém 1am nhén 20 tri¢u dong cua lam tac va cho ho mang
go ra khoi rung.

g. Udng ruogu say, gdy go noi lam viéc
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h. Ty tap, danh nhau gay mat trat ty noi cong cong

i. Bat giit nguoi trai phap luat

k. Thii quy chiém doat 10 triéu dong cua co quan.

1. Gay thiét hai cho tai san ciia nguoi khac

* Ddp dan:

- Vi pham phap luat hinh sy va chiu trach nhiém hinh su: b, c, e, 1, k

- Vi pham phap luat hanh chinh va chiu trach nhiém hanh chinh: a, h

- Vi pham phap luat dan sy va chiu trach nhi¢m dan su: d, 1

- Vi pham ki luat va chiu trach nhiém ki luat: g

- Hanh vi tham nhiing: b, e, k

* Hoat dong tiép noi

- GV huéng dan HS vé nha hoc bai va chuan bi bai sau.

- Khuyén khich HS thu thap nhiing thong tin vé vi pham phap luat va trach nhiém phap ly; tim
hiéu vé nhitng vu dn tham nhiing va xit li ciia phdp ludt; cdc hoat déng phong, chong tham nhiing
cua Nha nuoc va nhan dan ta.

- HS suy nghi sau bai hoc nay ban than rat ra dugce bai hoc gi.
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Phén thir tw
GOl Y KIEM TRA, PANH GIA KET QUA HQC TAP CUA HQC SINH VE NOI DUNG
TICH HQP PHONG, CHONG THAM NHUNG
TRONG MON GIAO DUC CONG DAN

I-MQT SO YEU CAU CHUNG |

- Viée kiém tra, danh gia Két qua hoc tap cua hoc sinh vé ph6 bién, gido duc phap luat phai
theo yéu cau chung cta kiém tra, ddnh gia Quyét dinh s6 40 cua B Gido duc va Dao tao ngiy
05/10/2006 (40/2006/QD-BGDDT) vé Quy ché danh gia, xép loai hoc sinh trung hoc co s¢ va hoc
sinh trung hoc phd thong; dong thdi quan triét tinh than chi dao ciia Bd Gido duc va Pao tao vé ddi
méi kiém tra, danh gid mon Gido duc cong dan theo Thong bao sé 300/TB- BGDDT ngay 8/5/2009.

- Viéc kiém tra danh gia két qua hoc tap cua hoc sinh mén Giao duc cong dan néi chung va
tich hop noi dung phong chéng tham nhiing can huéng vao cac yéu cau sau :

+ Quan triét ddc trung ctia mon hoc, mén GDCD la mdt mon hoc c6 tinh tinh thye tién va tinh
gido duc cao. Day hoc mén GDCD khong chi cung cap kién thirc, ma diéu quan trong 13 hinh thanh
céc ki ning, thai do va phuong thirc hanh vi tng xir & hoc sinh. Vi vdy, can khic phuc tinh trang
thién vé kiém tra tai hién (ghi nhé) kién thirc, ting cudng muc do thong hiéu va yéu cau hoc sinh
van dung kién thuc theo hudng ra dé “md” dé hoc sinh lién hé, phan tich, binh luan, biéu dat chinh
kién va dinh hudng hanh vi cua minh. Mat khac, phai bao dam sy cén dbi, hop i giira cac yéu cau
kiém tra vé klen thirc, ki ning va cic yéu cau vé thai do ddi véi hoc sinh. Bén canh viéc kiém tra
kién thirc, can cha y kiém tra cac ki nang nhu ki ndng nhan xét, danh gia, ki nang van dung bai hoc
dé giai quyét cac van dé, tinh hudng va thyc hanh trong cudc song; kiém tra thai do, tinh cam cia
hoc sinh dbi véi cac vin d& ma bai hoc dat ra. Tir do, thic dfiy HS tich cuc rén luyén theo yéu cau
ctia cac chuan muyec bai hoc, rén luyén ning lyc tu hoc va tu duy doc lap.

+ Viéc kiém tra phai bao dam tinh khach quan, toan dién, khoa hoc va trung thuc. Cu thé
kiém tra phai dua lai nhitng thong tin chinh xac, phan anh ding két qua hoc tap cua hoc sinh dé trén
co s& d6 gido vién co su diéu chinh phu hop vé phuong phép day hoc, diéu chinh nhan thic, thai
d6, hanh vi ciia hoc sinh. Bai kiém tra duoc coi 14 ¢6 do tin cdy néu két qua danh gia phan anh ding
nang lyc hoc tap cta hoc sinh dua theo céc ti€u chi danh gia.

+ Phai cin ¢t vao chuan kién thirc, ki ning va yéu cu vé thai do ctia mon hoc dé xay dung dé
kiém tra, tir d6 méi xac dinh duge mirc do dat yéu cau cta chuan, lam can cu dé diéu chinh viée day
va hoc nhim nang cao chét luong day hoc.

+ Phai ¢6 sy phan hod muc d6 cho céac loai dbi tuong hoc sinh khac nhau nham khuyén khich
HS phin dau vuon 1én. Nhin chung, dé kiém tra phai phu hop voi s6 dong HS (dai tra) va danh mét
s6 noi dung cho HS kha va gioi.

- P6i méi cong cu kiém tra, danh gié :

+ P6i méi cac hinh thie dé kiém tra, két hop gitra hinh thtrc tric nghiém khach quan, ty luan
va hinh thtrc quan sat hoat dong, nghién ctru san pham hoat dong ctia hoc sinh, cac hinh thirc kiém
tra danh gia thong qua cdc hoat dong ngoai 16p cua hoc sinh, hoat dong thuc hanh, rén luyén trong
cudc sdng hang ngay. Can két hop mot cach hop 1i giita cau hoi ty luan va cau hoi tric nghiém
khach quan trong dé kiém tra.

+ Két hop viéc kiém tra, danh gia bang diém sb véi nhan xét cia gido vién. Trong cac bai
kiém tra cta hoc sinh, gido vién phai nhan xét va sira 16i khi cho diém. Viéc nhan xét va sira 18i ¢6
tac dung rit quan trong trong viéc gitip hoc sinh nhan thirc dugc cac 16 hong vé kién thirc va ki ning
can khic phuc. Mt khac, viéc nhan xeét, danh gia két qua hoc tap mon hoc ctia hoc sinh khong nén
chi can ctr vao diém sd ma con can cu vao tinh than thai 6 hoc tap va tham gia cac hoat dong, viéc
thuc hanh rén luyén trong cudc séng.

- Phéi hop cac lyc luong trong viéc kiém tra, danh gia:

bé cing c¢b va ting cudng y thic rén luyén cua hoc sinh ¢ moi noi, moi lic theo yéu cau
trén, trong d6i moi kiém tra mén Gido duc cong dan can c6 su phdi hop tham gia cua cac luc luong,
cu thé:

+ Ty kiém tra, danh gia va kiém tra, danh gia cua hoc sinh va tap thé hoc sinh.

+ Kiém tra, danh gia cua cac luyc luong gido duc trong nha truong nhu gido vién chi nhiém,
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cac gido vién bd mon khac, can bd Poan.

+ Kiém tra, danh gia cua gia dinh va cong dong.

Dé thuc hién viée tot viéc phéi hop céc luc lugng trong viéc kiém tra danh gia két qua hoc
tap cua hoc sinh, gido vién day mon Gido duc cong dan can phai thuong xuyén lién hé, kip thoi thu
nhan nhitng thong tin nhan xét, danh gia cia cac luc luong trén vé thai do, hanh vi cua hoc sinh,
mit khac c6 nhimg hinh thire khuyén khich hoc sinh tu lién hé, tu kiém tra, ty danh gia va kiém tra,
danh gia 1an nhau.

I1- PINH HUONG KIEM TRA, PANH GIA

1. Pinh huwéng quan li chi dao ddi méi kiém tra, danh gia

- Phai c6 sy hudng dan, chi dao chit ché& cua cac cép QLGD.

- Phai ¢6 su hd trg ciia dong nghiép, nhat 1a GV cung bd mén (coi trong vai trd ciia cac to
chuyén mén, 1 noi trao d6i kinh nghiém giai quyét moi kho khan, vudng mic).

- Can lay ¥ kién x4y dung cua HS de hoan thién PPDH va KTDG (viéc thu thap ¥ kién xay
dung cia HS dé gitip GV danh gia dung vé minh, tim ra con duong khic phuc cc han ché, thiéu
sot, hoan thién PPDH, d6i méi KTDG la hét stc can thlet).

2. P6i v6i bd mon Gido duc cong dian

- Phai dam béo sy can dbi cac yéu cau kiém tra vé kién thirc (nhd, hiéu, van dung), rén luyén
ki ning va yéu cau vé thai do ddi voi hoc sinh va hudng dan hoc sinh biét tu danh gia két qua hoc
tap, rén luyén ning luc tu hoc va tu duy doc 1ap (ca kién thic va ki ning).

- Khic phuc tinh trang thién vé kiém tra ghi nhé kién thuc; ting cudng ra dé “mo™ nham kiém
tra muc 40 thong hiéu VA vin dung tong hop tri thirc dé giai quyét van d¢; rén luyén cac ki ning va
hoc sinh dugc tu do biéu dat chinh kién khi trinh bay

- Van dung linh hoat céc hinh thuc va xac dinh 10 yéu cau vé KTPG phu hop véi thoi lugng
va tinh chét dé kiém tra:

+ Kiém tra, danh gia thuong xuyén: Bao gém kiém tra miéng (cho diém hodc danh gia bang
nhan xét) can van dung linh hoat giita cau héi trac nghiém va tu luan. Khi kiém tra miéng, can chu y
rén luyén ki nang noi, ki nang dién dat trudc tap thé.

+ Trong kiém tra, danh gia hoc ki can chu trong dénh gia ki nang phan tich, tong hop, khai
quét hoa kién thtrc, rén luyén kha ning véan dung cac kién thirc vao giai quyét cic van dé trong hoc
tap va thuc tién, dic biét chu y ki nang viét, ki nang trinh bay mot vén dé.

+ Khuyén khich van dung cac hinh thirc kiém tra danh gia thong qua cac hoat dong hoc tap
ngoai 16p hoc ctia hoc sinh nhu bai tap nghién ctru nho, dya trén cac hoat dong diéu tra thuc té;
tham quan thuc té, phan tich danh gia céc sd liéu, ...va lay diém thay cho céc bai kiém tra trong 16p
hoc.

+ béi véi nhiing bai, ndi dung hoat dong thuc hanh, ngoai khoéa thi gido vién co thé danh gia
két qua hoc tap cua hoc sinh bang nhan xét hodc cho diém khi giao nhiém vu cho nhém, ca nhan
hoc sinh chuan bi, t6 chirc hoat dong do.

3. Poi véi kiém tra, danh gia nhitng bai c6 tich hop ndi dung phong, chong tham nhiing
trong mon Gido duc cong dan

- Khi d4 dwa noi dung phong, chéng tham nhiing vao trong day hoc thi phai tién hanh kiém tra,
danh gia két qua hoc tap ciia hoc sinh.

- Noi dung kiém tra can théng nhit véi ndi dung duoc dua vao day hoc trong bd mén & cip
THPT nhu :

+ Thé nao 1 tham nhiing;

+ Nhiing biéu hién tham nhiing;

+ Téc hai ctia tham nhiing;

+ Thai d¢ tmg xir ciia HS trudc van dé tham nhiing.

- Hinh thirc kiém tra;

+ Bai kiém tra c6 thé 13 toan b ndi dung vé phong, chéng tham nhiing.

+ Bai kiém tra két hop véi nhitng ndi dung khac.

- Bai kiém tra c6 thé kiém tra viét, hodc kiém tra théng qua danh gia hoc sinh 1am bai tap
nghién cuu, viét bao céo diéu tra thuc té; bao cdo tham quan thyc té, phan tich danh gia cac s6 liéu,
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- Mitrc d¢ kién thuc:

Phai can ddi giita kién thirc, ki ning va thai do.

+ V& kién thire: Can d6i gitta mirc d6 biét, hiéu va véan dung.

+ V& ki nang: rén luyén kha nang trinh bay noi va viét, ddc biét 1a ki ning thyc hanh, van dung
cac ndi dung phong chéng tham nhiing d3 hoc vao nhin nhin danh gia nhimg van dé birc xtic vé
tham nhiing dang dién ra.

- Vé thai do:

Hinh thanh va phat trién & HS nhimng tinh cam, biét yéu cai tbt, cai dep; khong dong tinh voi
cac hanh vi, viéc lam tham nhiing.

Tréan trong va phat huy céc gia tri truyén théng cua dan toc, hinh thanh hanh vi va théi quen
phtl hop vé6i nhitng gi tri dd hoc; gitip hoc sinh c¢6 sy théng nhét gitra y thire va hanh vi.
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TU LIEU THAM KHAO
1. Luét Phong, chdng tham nhiing nim 2005 (stra d6i, b6 sung nim 2012)

Diéu 1. Pham vi diéu chinh

2. Tham nhting 1a hanh vi cua nguoi cé chuc vy, quyén han da lgi dung chirc vu, quyén han
do vi vu loi.

3. Nguoi ¢ chire vu, quyén han bao gom:

a) Can b9, cong churc, vién chuc;

b) Si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc phong trong co quan, don vi thudc
Quan dodi nhan dan; si quan, ha si quan nghié€p vu, si quan, ha si quan chuyén mon - k¥ thuat trong
co quan, don vi thugc Cong an nhan dan;

¢) Cén bo lanh dao, quan 1y trong doanh nghiép cua Nha nudc; can bo lanh dao, quan 1y la
ngudi dai dién phan von gdp ciia Nha nude tai doanh nghiép;

d) Nguoi dugc giao thuc hi¢n nhiém vy, cong vu cé quyén han trong khi thuc hién nhiém vy,
cong vu do.

Didu 2. Gidi thich tir ngiv

Trong Luét ndy, cac tir ngir dudi day duoc hiéu nhu sau:

1. Tai san tham nhiing 13 tai san c¢6 dugc tir hanh vi tham nhiing, tai san c6 ngudn gdc tir hanh
vi tham nhiing.

2. Cong khai 1a viéc co quan, t6 chirc, don vi cong bd, cung cép thong tin chinh thire vé vin
ban, hoat dong hoic vé ndi dung nhat dinh.

3. Minh bach tai san, thu nhdp 1a viéc ké khai tai san, thu nhép cta nguoi c6 nghia vu ké khai
va khi can thiét duoc xac minh, két luan.

4. Nhiing nhiéu 13 hanh vi cira quyén, hach dich, gay kho khén, phién ha khi thyc hién nhiém
vy, cOng vu.

5. Vu loi 14 loi ich vat chit, tinh thin ma nguoi c6 chuc vy, quyén han dat duoc hodc co thé
dat dugc thong qua hanh vi tham nhiing.

6. Co quan, 16 chire, don vi bao gém co quan nha nudc, td chuc chinh tri, to chirc chinh tri -
xa hoi, don vi vii trang nhan dan, don vi sy nghi¢p, doanh nghiép cua Nha nudc va co quan, td
chure, don vi khéc c6 st dung ngén sach, tai san cia Nha nude.

Diéu 3. Cdc hanh vi tham nhiing
. Tham 0 tai san.

. Nhan héi 16.

. Lam dung chtrc vu, quyén han chiém doat tai san.

. Lot dung churc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi.

. Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu vi vu loi.

. Loi dung chirc vu, quyén han gay anh hudng v6i nguoi khac dé truc 1oi.

. Gid mao trong cong tac vi vu loi.

. Pua héi 16, méi gidi hdi 16 duoc thyuc hién boi ngudi c6 chire vu, quyén han dé giai quyét
cong viéc cua co quan, t6 chirc, don vi hoic dia phuong vi vu loi.

9. Loi dung chtrc vu, quyén han str dung trai phép tai san ctia Nha nudc vi vu loi.

10. Nhiing nhiéu vi vu lgi.

11. Khong thyc hién nhiém vy, cong vu vi vu loi.

12. Loi dung chirc vu, quyén han dé bao che cho nguoi ¢ hanh vi vi pham phap luat vi vu loi;
can trd, can thiép trai phap lut vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xtr, thi
hanh an vi vu loi.

Diéu 5. Trdach nhi¢m ciia co quan, to chirc, don vi va ngwoi cé chivc vu, quyén han

1. Co quan, td chirc, don vi trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh c6 trach nhiém sau
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day:
a) T6 chire thyc hién van ban quy pham phap luat vé phong, chdng tham nhiing;
b) Tiép nhan, xur Iy kip thoi bao cao, td giac, to cao va thong tin khac vé hanh vi tham nhiing;
¢) Bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi phat hién, bao cdo, t6 giac, tb cdo hanh vi
tham nhiing;
d) Chu dong phong ngura, phat hién hanh vi tham nhiing; kip thoi cung
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cép thong tin, tai li€u va thuc hién yéu ciu cia co quan, td chure, ca nhan c6 thim quyén trong qua
trinh phat hién, xtr Iy ngudi ¢é hanh vi tham nhiing.

2. Nguoi dung dau co quan, t6 chirc, don vi trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh co
trach nhiém sau day:

a) Chi dao viéc thuc hién cac quy dinh tai khoan 1 Diéu nay;

b) Guong mau, liém khiét; dinh ky kiém diém viéc thuc hién chtrc trach, nhiém vu va trach
nhiém cua minh trong viéc phong ngtra, phat hién hanh vi tham nhiing, xu 1y nguoi c6 hanh vi tham
nhiing;

¢) Chiu trach nhiém khi dé xay ra hanh vi tham nhiing trong co quan, t6 chtrc, don vi do minh
quan ly, phu trach.

3. Nguoi ¢ chire vu, quyén han c6 trach nhiém sau day:

a) Thyc hién nhiém vy, cong vu dung quy dinh cua phap luét;

b) Guong mau liém khiét; chap hanh nghiém chinh quy dinh cua phap luét vé phong, chong
tham nhiing, quy tic Gng xu, quy tic dao dirc nghé nghiép;

c¢) Ké khai tai san theo quy dinh ctia Ludt nay va chiu trach nhi¢ém vé tinh chinh xac, trung
thuc cua viéc ké khai do.

Diéu 6. Quyén va ‘nghia vu cia cong din trong phong, chong tham nhiing

Cong dan c6 quyén phat hién, t6 cao hanh vi tham nhiing; c6 nghia vu hop tac, gitp d& co
quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 thim quyén trong viéc phat hién, xur Iy nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing.

Piéu 10. Cdc hanh vi bi nghiém cam

1. Céac hanh vi quy dinh tai Diéu 3 cua Luét nay.

2. Pe doa, tra thu, tru dap nguoi phat hién, bao cao, td giac, td céo, cung cép thong tin vé hanh
vi tham nhiing.

3. Loi dung viéc t6 cao tham nhiing dé vu cdo, vu khdng co quan, t6 chtic, don vi, ca nhan
khéac.

Diéu 12. Hinh thivc cong khai

1. Hinh thirc cong khai bao gdm:

a) Cong b tai cude hop cia co quan, to chic, don vi;

b) Ni€ém yét tai tru s& lam vi€e clia co quan, t6 chirc, don vi;

¢) Thong bao bang vin ban dén co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan c6 lién quan;

d) Phat hanh 4n pham;

d) Thong béo trén cac phuong tién thong tin dai ching;

e) Dua Ién trang thong tin dién tu;

g) Cung cap thong tin theo yéu cau clia co quan, to chtre, ca nhan.

2. Trong truong hop phap luat khong c6 quy dinh vé hinh thirc cong khai, nguoi dimg dau co
quan, t6 chirc, don vi phai thyc hién mot hodc mot s6 hinh thirc cong khai quy dinh tai cac diém b,
¢, d, d va e khoan 1 Piéu nay. Ngoai ra, nguoi dung dau co quan, td chuc, don vi ¢ thé lua chon
thém hinh thirc cong khai quy dinh tai diém a, diém g khoan 1 Piéu nay.

Diéu 14. Cong khai, minh bach trong qudn ly dw dn dau tw xdy dung

1. Trong quan 1y du 4n dau tu xay dung, phai cong khai, minh bach cac ndi dung sau day:

a) Béo cao tién kha thi, bao cao kha thi, bio céo danh gia tac dong kinh té - x3 hoi; cac muc
tiéu, du kién két qua, cac nhom hoat dong chinh va d6i twong thy hudng trong qua trinh 1ap dy an;

b) Quyét dinh phé duyét du an, ké hoach thuc hién dy an;

¢) Bao cao tién do, bao cdo két qua thuc hién du an, bao cao danh gia thuc hién dy an va bao
céo két thuc du an.

2. Dy an quy hoach dau tu xdy dung phai duoc 14y ¥ kién cua nhan dan dia phuong noi quy
hoach Ve n6i dung quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu nay va sau khi duoc phé duyét phai duoc cong
khai vé cac ndi dung quy dinh tai diém b va diém ¢ khoan 1 Diéu nay.

3. Dy an dau tu xdy dung tir ngan sach dia phuong phai dugc Hoi dong nhan dan xem xét,
quyét dinh.

4. Dy 4an dau tu xay dung sau khi duoc quyét dinh, phé duyét phai duoc cong khai vé noi
dung quy dinh tai diém b va diém c khoan 1 Diéu nay dé nhan dan giam sat.

Diéu 16. Cong khai, minh bach viéc huy dong va sir dung cdc khodn dong gop ciia nhén
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dan

1. Vi€c huy dong cac khoan dong gop cua nhén dan dé dau tu xay dung cong trinh, 14p quy
trong pham vi dia phuong phai liy ¥ kién nhan déan va dwoc Hoi dong nhan dan ciing cép xem xét,
quyét dinh.

2. Vigc huy dong, st dung cac khoan dong gop cua nhan dan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay
phai duoc cong khai dé nhan dan gidm sat va phai chiu su thanh tra, kiém tra, giam sat theo quy
dinh cua phap luat.

3. Noi dung phai cong khai bao gdm muc dich huy dong, mtc dong gop, viée sir dung, két
qua st dung va bao cdo quyét toan.

4. Cong trinh co s¢ ha téng tai xa, phuong, thi trin st dung cac khoan dong gdép ctiia nhan dan
phai cong khai cac ndi dung sau day:

a) Noi dung phai cong khai quy dinh tai khoan 3 Diéu nay;

b) Du toan cho ting cong trinh theo ké hoach dau tu duoc duyét;

C) Nguén v6n dau tu cho timg cong trinh;

d) Két qua da huy dong cua timg ddi tugng cu thé, thoi _gian huy dong;

d) Két qua Iya chon nha thau da duoc cap c6 thim quyén phé duyét;

e) Tién do thi cong va két qua nghiém thu khdi luong, chit lugng cong trinh va quyét toan
cbng trinh.

5. Viéc huy dong, sir dung cac khoan dong gép cua nhan dan vi muyc dich tir thién, nhan dao
dugc thyc hién theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu nay.

Piéu 17. Cong khai, minh bach viéc qudn ly, sw dung cdac khodn hé tro, vién tro

Viéc quan 1y, phan bo, sir dung ngudn vén hd trg phat trién chinh thirc (ODA) dugc thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 15 cua Luat nay. Ddi véi cac khoan vién trg phi chinh phu phai dugc cong
khai cho cac dbi twong thu hudng biét.

Didu 18. Cong khai, minh bach trong qudn ly doanh nghiép nha nuéc

1. Doanh nghi¢p nha nudc cé trach nhi€ém cong khai cac ndi1 dung sau day:

a) Von va tai san cia Nha nuéc dau tu vao doanh nghiép;

b) Vén va tai san cta doanh nghiép dau tu vao cong ty con, cong ty lién két;

¢) Cac khoan dau trr ngoai nganh nghé kinh doanh chinh;

d) Vén vay vu dai;

d) B4o c4o tai chinh va bao céo kiém toan;

e) Viéc 1ap va su dung quy cia doanh nghiép;

g) Viéc b6 nhiém chirc danh lanh dao, quéan ly;

h) Ho, tén, nhiém vy, lvong va cac khoan thu nhap khac cta ngudi trong Hoi ddng thanh vién,
Hoi dong quan tri, Téng giam ddc, Pho Tong giam dbc, Giam dbc, Pho Giam dbc, Kiém soat vién,
Ké toan trudng.

2. Hang nam, doanh nghiép nha nudc do Thu tuéng Chinh phu thanh lap phai bio cdo bang
van ban cac ndi dung quy dinh tai khoan 1 Diéu nay v6i Bo Tai chinh, b quan 1y nha nudc vé
nganh, linh vyc kinh doanh chinh va Thanh tra Chinh phu.

Hang niam, doanh nghiép nha nudc do B truong thanh 1ap phai bao cdo bang vin ban cac ndi
dung quy dinh tai khoan 1 Diéu nay v6&i BO Tai chinh, bd quan 1y nha nudce vé nganh, linh vuc kinh
doanh chinh, Thanh tra Chinh phu va Thanh tra b chu quan.

Hang nam, doanh nghiép nha nudc do Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc
trung wong thanh 1ap phai bao cdo bang van ban cac ndi dung quy dinh tai khoan 1 Piéu nay véi S&
tai chinh, s¢ quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vyc kinh doanh chinh va Thanh tra tinh, thanh phd
truc thude trung wong.

Diéu 23. Cong khai, minh bach trong linh vuc gido duc

1. Viéc tuyén sinh, thi, kiém tra, cAp vin bang, chig chi phai dugc cong khai.

2. Co quan quan ly gido duc phai cong khai viéc quan ly, sit dung ngan sach, tai san ciia Nha
nudce, co s& vat chat, doi ngil can by, cong chuc, vién chuc va nguén luc tai chinh cho hoat dong
gido duc; khoan hd trg, cac khoan dau tu cho gido duc va khoan thu khéac theo quy dinh ctia phép
luat.

3. Co s6 gigo duc cong lap phai cong khai cam két chat luong gido duc va két qua kiém dinh
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chét lugng gido duc; diéu kién bao dam chét luong gido duc; viéc thu, quan 1y, st dung hoc phi, 1€
phi tuyén sinh, cac khoan thu tir hoat dong tu van, chuyén giao cong nghé, khoan hd tro, dau tu cho
giao duc va khoan thu, chi tai chinh khac theo quy dinh cua phap luat.

Diéu 24. Cong khai, minh bach trong linh vuc y 16

1. ThAim quyen, trinh ty, thd tuc va viéc cap, thu hdi ching chi hanh nghé y, dugc tu nhéan,
gidy chimg nhan du diéu kién hanh nghé cho cac co so hanh nghé y, duoc phai dugc cong khai.

2. Co quan quan 1y y té, co s& kham, chira bénh c6 sir dung ngan sach, tai san ciia Nha nudc
phai cong khai viéc thu, quan ly, str dung ngan sach, tai san cua Nha nudc, gia thudc, viéc thu, quan
ly, st dung céc loai phi lién quan dén viéc kham, chira bénh va cac khoan thu khéc theo quy dinh
cua phép luat.

Diéu 25. Céng khai, minh bach trong linh vice khoa hoc - cong nghé

1. Viéc xét, tuyén chon, giao truc tiép, tai tro thuc hién nhiém vu khoa hoc - cong nghé¢ va
viéc danh gia, nghiém thu két qua thuc hién nhiém vu khoa hoc - cong ngh¢ phai duoc tién hanh
cong khai.

2. Co quan quan ly khoa hoc - cong nghé, don vi nghién ctru khoa hoc - cong ngh¢ phai cong
khai viéc quan 1y, sir dung ngéan sach, tai san cia Nha nudc, cac khoan hd tr, vién trg, dau tu, cic
khodn thu tir hoat dong khoa hoc- cong nghé.

Diéu 26. Cong khai, minh bach trong linh viec thé duc, thé thao

Co quan quan ly thé duc, thé thao, Uy ban C)-Iim-pich Viét Nam, cac lién doan thé thao, co sé
thé duc, thé thao co trach nhiém cong khai viéc quan 1y, sir dung ngan sach, tai san cua Nha nudc,
cac khoan thu tr hoat dong va dich vu thé duc, thé thao, khoan tai trg, hd tro, dong gop cua td chuc,
ca nhan trong nudc va nudce ngoai cho hoat dong thé duc, thé thao.

Diéu 26a. Cong khai, minh bach trong linh vic vin héa, théng tin, truyén théng

Trong linh vuc van hoa, thong tin, truyén thong, phai cong khai, minh bach cac ndi dung sau
day:

1. Viéc 1ap, phé duyét quy hoach, ké hoach vé van hoa, thong tin, truyen thong;

2. Trinh ty, thi tyc, tham quyen va viéc cap phép, gia han, thu hdi gidy phép hoat dong trong
linh vyc van hoa, thong tin, truyén thong.

Diéu 26d. Cong khai, minh bach trong viéc thwc hién chinh sach dan toc

Trong vi¢c thuc hién chinh sach dan tdc, phai cong khai, minh bach cac ndi dung sau day:

1. Piéu kién, tiéu chuan cua doi tugng thu hudng, mic thu hudng; trinh ty, tha tuc, tham
quyén thuc hién chinh sach dan toc thudc ving dong bao dan toc thiéu sé kho khan, dic biét kho
khan;

2. Viéc thyc hién cac chuong trinh, du an ving ddng bao dan toc thiéu sé khé khan, dic biét
kho khan;

3. Bao céo két qua thuc hién chinh sach dan tdc.

Diéu 27. Cong khai, minh bach trong hoat dpng thanh tra, giii quyét khiéu nai, t6 cdo,
kiém todn nha nwéc

1. Hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kiém toan nha nuéc phai dugc tién hanh
cong khai theo quy dinh cua phép luat.

2. Vin ban, quyét dinh sau day phai duoc cong khai, trir truong hop phap luat co quy dinh
khac:

a) Quyét dinh thanh tra, két luan thanh tra, quyét dinh xir Iy vé thanh tra;

b) Quyet dinh giai quyet khiéu nai;

¢) Két luan noi dung té cao, quyét dinh xtr 1y hanh vi vi pham bi t6 cao;

d) Bao cao kiém toan; bao cdo thuc hién két luan, kién nghi kiém toan ctia Kiém toan Nha
nudc.

Diéu 28. Cong khai, minh bach trong hoat déng gidi quyét cdc cong vige ciia co quan, to
chure, don vi, cda nhan

1. Co quan, t6 chirc, ca nhan co tham quyén quan 1y trong linh vuc nha, dat, xdy dung, dang
ky kinh doanh, xét duyét du an, cap von ngan sach nha nudc, tin dung, ngén hang, xuat khau nhap
khau, xuit canh, nhap canh, quan ly ho khau, thué, hai quan, bao hiém va cac co quan, to chirc, ca
nhan khéc tryc tiép giai quyét cong viéc clia co quan, to chirc, don vi, ca nhan phai cong khai thi
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tuc hanh chinh, giai quyét dung thoi han, diing phap luat va ding yéu cau hop phap ctia co quan, to
chire, don vi, ca nhan. .

2. Co quan, t6 chire, don vi, ¢4 nhan c6 quyén dé nghi v6i co quan, t6 chic, c4 nhan ¢ tham
quyén giai quyét cong viéc cua minh giai thich rd nhitng ndi dung co lién quan. Khi nhén duoc dé
nghi ctia co quan, to chirc, don vi, ¢ nhén thi co quan, to chirc, c4 nhan c6 thdm quyén phai kip thoi
giai thich cong khai. _

3. Trong truong hop co quan, t6 chirc, cd nhén ¢6 thim quyén giai thich chua thoa dang hoac
co tinh gdy kho khan, phlen ha thi co quan, t6 chtrc, don vi, ca nhan c6 quyén kién nghi 1én co quan,
t6 chtrc cap trén truc tiép clia co quan, t6 chuc, ca nhan do.

Diéu 33. Cong khai bdo cdo hing nim vé phong, chong tham nhiing

1. Hang nam, Chinh pha c6 trach nhiém béo cao Qudc hodi vé cong tac phong, chéng tham
nhiing trong pham vi ca nudce; Uy ban nhén dén c6 trach nhiém bao cao Hoi dong nhan dan cung
cap vé cong tac phong, chng tham nhiing ¢ dia phuong.

2. Bdo cao v€ cong tac phong, chéng tham nhiing phai duoc cong khai.

Diéu 69. Xt ly doi véi ngwoi cé hanh vi tham nhiing

Nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing thi tuy theo tinh chat, mic do vi pham ma bi xtr 1y ky luat, truy
ctru trach nhiém hinh sy; trong truong hop bi két an vé hanh vi tham nhiing va ban an, quyét dinh
da c6 hiéu lyc phap luét thi phai bi bugc thoi viée; d6i voi dai biéu Quoc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan thi dwong nhién mat quyén dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan.

2. B§ Luat Hinh sy nim 1999 (stra d6i, bé sung nim 2009)

Diéu 278. Ti tham 6 tai san (trich)

1. Ngudi nao loi dung chtrc vu, quyén han chiém doat tai san ma minh c6 trach nhiém quan
1y 6 gia tri tir hai triéu dong dén dudi nam muoi triéu dong hodc duéi hai triéu dong nhung thudc
mot trong cac trudng hop sau day, thi bi phat tii tir hai nim dén bay nam:

a) Gay hau qua nghiém trong;
b) Da bi xir Iy ky luat vé hanh vi nay ma con vi pham;
¢) Pa bj két 4n vé& mot trong cac tdi quy dinh tai Muc A Chuong nay, chua duoc xo4 an tich ma con
vi pham.

Diéu 279. Tgi nhin héi 1p

1. Nguoi nao loi dung chirc vu, quyén han, truc tiép hodc qua trung gian di nhan hodc s& nhan
tién, tai san hodc loi ich vét chat khac dudi bat ky hinh thirc ndo ¢6 gia tri tir hai tridu dong dén dudi
mudi triéu dong hodc dudi hai triéu dong nhung thudéc mot trong cac trudng hop sau day dé lam
hodc khong 1am mét viéc vi 1gi ich hoac theo yéu cau cua nguoi dua héi 10, thi bi phat tu tir hai nam
dén bay nam:
a) Gay hau qua nghiém trong;
b) P bi xtr 1y ky ludt vé& hanh vi ndy ma con vi pham;
c) ba bi két 4n vé mot trong céc t0i quy dinh tai Muc A Chuong nay, chua dugc xo4 an tich ma con
vi pham.
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