
MỘT SỐ ĐIỂM MỚI NỔI BẬT TRONG CÁC VĂN KIỆN                          

ĐẠI HỘI XIII CỦA ĐẢNG 

  

1. Một số điểm mới trong chủ đề Đại hội XIII 

Các thành tố trong chủ đề Đại hội XIII so với Đại hội XII có một số điểm 

mới, đáng chú ý là: (1) Bổ sung xây dựng hệ thống chính trị vào nội dung xây 

dựng Đảng thành “Tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng và hệ thống chính trị 

trong sạch, vững mạnh”; (2) Nêu “khát vọng phát triển đất nước”; (3) Xác định 

mục tiêu “đến giữa thế kỷ XXI nước ta trở thành nước phát triển, theo định hướng 

xã hội chủ nghĩa”.  

2. Điểm mới trong hệ quan điểm chỉ đạo 

 So với các đại hội trước, Báo cáo chính trị Đại hội XIII có mục nêu hệ quan 

điểm chỉ đạo. Đây là một trong những điểm mới nổi bật. Báo cáo chính trị nêu: 

Tiếp tục thực hiện đường lối đổi mới của Đảng, trong giai đoạn tới đòi hỏi toàn 

Đảng, toàn dân, toàn quân phải quán triệt trong nhận thức và hoạt động thực tiễn 

các quan điểm cơ bản sau: 

- Quan điểm 1 nêu những vấn đề có tính nguyên tắc trong công cuộc đổi mới: 

Kiên định và vận dụng, phát triển sáng tạo chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí 

Minh, kiên định mục tiêu độc lập dân tộc và chủ nghĩa xã hội; kiên định đường lối 

đổi mới của Đảng; kiên định các nguyên tắc xây dựng Đảng để xây dựng và bảo vệ 

Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa. So với các đại hội trước, Đại hội XIII bổ 

sung “kiên định các nguyên tắc xây dựng Đảng”. Đây là những quan điểm có tính 

nguyên tắc, bất di, bất dịch. 

 - Quan điểm 2 nêu chiến lược tổng thể phát triển đất nước nhanh, bền vững: 

Bảo đảm cao nhất lợi ích quốc gia - dân tộc trên cơ sở các nguyên tắc cơ bản của 

Hiến chương Liên hợp quốc và luật pháp quốc tế, bình đẳng, hợp tác, cùng có lợi. 

Tiếp tục phát triển nhanh và bền vững đất nước; gắn kết chặt chẽ và triển khai 

đồng bộ các nhiệm vụ, trong đó phát triển kinh tế - xã hội là trung tâm; xây dựng 

Đảng là then chốt; phát triển văn hóa là nền tảng tinh thần; bảo đảm quốc phòng, 

an ninh là trọng yếu, thường xuyên. 

 - Quan điểm 3 nêu động lực phát triển: Khơi dậy mạnh mẽ tinh thần yêu 

nước, ý chí tự cường dân tộc, sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc và khát vọng 

phát triển đất nước phồn vinh, hạnh phúc; phát huy dân chủ xã hội chủ nghĩa, sức 



mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị và của nền văn hóa, con người Việt Nam, 

bồi dưỡng sức dân, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, có cơ chế thu hút, trọng 

dụng nhân tài, thúc đẩy đổi mới sáng tạo, ứng dụng mạnh mẽ khoa học và công 

nghệ, nhất là những thành tựu của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, tạo 

động lực mới cho phát triển nhanh và bền vững đất nước. 

 - Quan điểm 4 nêu nguồn lực phát triển: Kết hợp sức mạnh dân tộc với sức 

mạnh thời đại; nêu cao ý chí độc lập, tự chủ, chủ động, tích cực hội nhập và nâng cao 

hiệu quả hợp tác quốc tế, phát huy tối đa nội lực, tranh thủ ngoại lực, trong đó nguồn 

lực nội sinh, nhất là nguồn lực con người là quan trọng nhất. 

 - Quan điểm 5 nêu những nhân tố có ý nghĩa quyết định thành công sự 

nghiệp xây dựng đất nước, bảo vệ Tổ quốc: Tăng cường xây dựng, chỉnh đốn 

Đảng, tăng cường bản chất giai cấp công nhân của Đảng, nâng cao năng lực lãnh 

đạo, năng lực cầm quyền và sức chiến đấu của Đảng; xây dựng Đảng và hệ thống 

chính trị trong sạch, vững mạnh toàn diện, xây dựng Nhà nước tinh gọn, hoạt động 

hiệu lực, hiệu quả; xây dựng đội ngũ cán bộ, đảng viên, nhất là đội ngũ cán bộ cấp 

chiến lược, đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ, gắn bó mật 

thiết với nhân dân là những nhân tố có ý nghĩa quyết định thành công của sự 

nghiệp xây dựng, phát triển đất nước, bảo vệ Tổ quốc. 

 3. Điểm mới trong cách tiếp cận xác định mục tiêu 

Mục tiêu tổng quát: Nâng cao năng lực lãnh đạo, năng lực cầm quyền và sức 

chiến đấu của Đảng; xây dựng Đảng và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh 

toàn diện; củng cố, tăng cường niềm tin của nhân dân đối với Đảng, Nhà nước, chế 

độ xã hội chủ nghĩa; khơi dậy khát vọng phát triển đất nước phồn vinh, hạnh phúc, 

phát huy ý chí và sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc kết hợp với sức mạnh thời 

đại; đẩy mạnh toàn diện, đồng bộ công cuộc đổi mới, công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa; xây dựng và bảo vệ vững chắc Tổ quốc, giữ vững môi trường hòa bình, ổn 

định; phấn đấu đến giữa thế kỷ XXI, nước ta trở thành nước phát triển, theo định 

hướng xã hội chủ nghĩa. 

 So với Đại hội XII, Đại hội XIII bổ sung “năng lực cầm quyền” vào nội 

dung “nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của Đảng”; bổ sung “hệ thống 

chính trị”, “ toàn diện”, “tăng cường niềm tin của nhân dân đối với Đảng, Nhà 

nước, chế độ xã hội chủ nghĩa”; xác định “đến giữa thế kỷ XXI, nước ta trở thành 

nước phát triển, theo định hướng xã hội chủ nghĩa”. 

 Mục tiêu cụ thể: 



 - Đến năm 2025, kỷ niệm 50 năm giải phóng hoàn toàn miền Nam, thống 

nhất đất nước: Là nước đang phát triển, có công nghiệp theo hướng hiện đại, vượt 

qua mức thu nhập trung bình thấp. 

 - Đến năm 2030, kỷ niệm 100 năm thành lập Đảng: Là nước đang phát triển, 

có công nghiệp hiện đại, thu nhập trung bình cao. 

 - Đến năm 2045, kỷ niệm 100 năm thành lập Nước Việt Nam Dân chủ Cộng 

hòa nay là Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam: Trở thành nước phát triển, thu 

nhập cao. 

 Việc xác định mục tiêu như trên theo cách tiếp cận mới: Trình độ phát triển, 

trình độ công nghiệp và thu nhập bình quân đầu người. Đây là tổng hợp cách tiếp 

cận của Đảng ta trong 35 năm đổi mới và phù hợp với cách tiếp cận của thế giới. 

 4. Điểm mới trong định hướng phát triển đất nước giai đoạn 2021 - 2030 

 Báo cáo chính trị nêu định hướng phát triển đất nước 10 năm tới 

 (1) Định hướng về xây dựng, hoàn thiện thể chế: Tiếp tục đổi mới mạnh mẽ 

tư duy, xây dựng, hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển bền vững về kinh tế, chính 

trị, văn hóa, xã hội, môi trường..., tháo gỡ kịp thời những khó khăn, vướng mắc; 

khơi dậy mọi tiềm năng và nguồn lực, tạo động lực mới cho sự phát triển nhanh và 

bền vững của đất nước. 

(2) Định hướng về phát triển kinh tế: Hoàn thiện toàn diện, đồng bộ thể chế 

phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, tạo môi trường thuận 

lợi để huy động, phân bổ và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực, thúc đẩy đầu tư, 

sản xuất kinh doanh. Bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô, đổi mới mạnh mẽ mô hình 

tăng trưởng, cơ cấu lại nền kinh tế, đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất 

nước; tập trung xây dựng kết cấu hạ tầng và phát triển đô thị; phát triển kinh tế 

nông thôn gắn với xây dựng nông thôn mới; đẩy mạnh chuyển đổi số quốc gia; 

phát triển kinh tế số trên nền tảng khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo, nâng 

cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế. 

 (3) Định hướng về phát triển giáo dục và đào tạo, khoa học và công 

nghệ: Tạo đột phá trong đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao, thu hút và trọng dụng nhân tài. Thúc đẩy nghiên 

cứu, chuyển giao, ứng dụng mạnh mẽ thành tựu của cuộc Cách mạng công nghiệp 

lần thứ tư vào mọi lĩnh vực của đời sống xã hội, chú trọng một số ngành, lĩnh vực 



trọng điểm, có tiềm năng, lợi thế để làm động lực cho tăng trưởng theo tinh thần 

bắt kịp, tiến cùng và vượt lên ở một số lĩnh vực so với khu vực và thế giới. 

(4) Định hướng phát triển con người và xây dựng nền văn hóa: Phát triển con 

người toàn diện và xây dựng nền văn hóa Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân 

tộc để văn hóa thực sự trở thành sức mạnh nội sinh, động lực phát triển đất nước và 

bảo vệ Tổ quốc. Tăng đầu tư cho phát triển sự nghiệp văn hóa. Xây dựng, phát 

triển, tạo môi trường và điều kiện xã hội thuận lợi nhất để khơi dậy truyền thống 

yêu nước, niềm tự hào dân tộc, niềm tin, khát vọng phát triển đất nước phồn vinh, 

hạnh phúc; tài năng, trí tuệ, phẩm chất của con người Việt Nam là trung tâm, mục 

tiêu và động lực phát triển quan trọng nhất của đất nước. 

(5) Định hướng về quản lý phát triển xã hội: Quản lý phát triển xã hội có hiệu 

quả, nghiêm minh, bảo đảm an ninh xã hội, an ninh con người; thực hiện tiến bộ và 

công bằng xã hội; xây dựng môi trường văn hoá, đạo đức xã hội lành mạnh, văn 

minh; chú trọng nâng cao chất lượng dịch vụ y tế, chất lượng dân số, gắn dân số 

với phát triển; quan tâm đến mọi người dân, bảo đảm chính sách lao động, việc 

làm, thu nhập, thực hiện tốt phúc lợi xã hội, an sinh xã hội. Không ngừng cải thiện 

toàn diện đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân. 

 (6) Định hướng về thích ứng với biến đổi khí hậu, bảo vệ môi trường: Chủ động 

thích ứng có hiệu quả với biến đổi khí hậu, phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai, dịch 

bệnh; quản lý, khai thác, sử dụng hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả và bền vững tài nguyên; 

lấy bảo vệ môi trường sống và sức khoẻ nhân dân làm mục tiêu hàng đầu; kiên quyết 

loại bỏ những dự án gây ô nhiễm môi trường, bảo đảm chất lượng môi trường sống, 

bảo vệ đa dạng sinh học và hệ sinh thái; xây dựng nền kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn, 

thân thiện với môi trường. 

 (7) Định hướng về bảo vệ Tổ quốc: Kiên quyết, kiên trì bảo vệ vững chắc độc 

lập, chủ quyền, thống nhất, toàn vẹn lãnh thổ của Tổ quốc; bảo vệ Đảng, Nhà 

nước, nhân dân và chế độ xã hội chủ nghĩa. Giữ vững an ninh chính trị, bảo đảm 

trật tự, an toàn xã hội, an ninh kinh tế, an ninh mạng, an ninh con người, xây dựng 

xã hội trật tự, kỷ cương. Chủ động ngăn ngừa các nguy cơ chiến tranh, xung đột từ 

sớm, từ xa; phát hiện sớm và xử lý kịp thời những nhân tố bất lợi, nhất là những 

nhân tố có thể gây đột biến; đẩy mạnh đấu tranh làm thất bại mọi âm mưu và hoạt 

động chống phá của các thế lực thù địch. 

 (8) Định hướng về đối ngoại: Tiếp tục thực hiện đường lối đối ngoại độc lập, 

tự chủ, đa phương hoá, đa dạng hoá; chủ động và tích cực hội nhập quốc tế toàn 



diện, sâu rộng, có hiệu quả; bảo vệ vững chắc Tổ quốc, giữ vững môi trường hòa 

bình, ổn định, không ngừng nâng cao vị thế, uy tín quốc tế của Việt Nam. 

 (9) Định hướng về đại đoàn kết toàn dân tộc: Thực hành và phát huy rộng rãi 

dân chủ xã hội chủ nghĩa, quyền làm chủ và vai trò tự quản của nhân dân; phát huy 

sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc; củng cố, nâng cao niềm tin của nhân dân, tăng 

cường đồng thuận xã hội; tiếp tục đổi mới tổ chức, nội dung, phương thức hoạt 

động của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội. 

 (10) Định hướng về xây dựng Nhà nước: Xây dụng và hoàn thiện Nhà nước 

pháp quyền xã hội chủ nghĩa trong sạch, vững mạnh, tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 

hiệu quả, vì nhân dân phục vụ và vì sự phát triển của đất nước. Tăng cường công 

khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình, kiểm soát quyền lực gắn với siết chặt kỷ 

cương, kỷ luật trong hoạt động của Nhà nước và của cán bộ, công chức, viên chức. 

Tiếp tục đẩy mạnh đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí, quan liêu, tội 

phạm và tệ nạn xã hội. 

 (11) Định hướng về xây dựng Đảng: Tiếp tục xây dựng, chỉnh đốn Đảng toàn 

diện; tăng cường bản chất giai cấp công nhân của Đảng; đổi mới phương thức lãnh 

đạo, nâng cao năng lực lãnh đạo, cầm quyền của Đảng; xây dựng hệ thống chính trị 

trong sạch, vững mạnh, tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; xây dựng đội ngũ 

cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, nhất là cán bộ cấp chiến lược có đủ phẩm 

chất, năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ; làm tốt công tác tư tưởng, lý luận; 

chú trọng công tác bảo vệ Đảng, bảo vệ chính trị nội bộ; tăng cường công tác kiểm 

tra, giám sát, kỷ luật và dân vận của Đảng. 

 (12) Về các mối quan hệ lớn: Tiếp tục nắm vững và xử lý tốt các quan hệ lớn: 

Quan hệ giữa đổi mới, ổn định và phát triển; giữa đổi mới kinh tế và đổi mới chính 

trị; giữa tuân theo các quy luật thị trường và bảo đảm định hướng xã hội chủ nghĩa; 

giữa phát triển lực lượng sản xuất và xây dựng, hoàn thiện từng bước quan hệ sản 

xuất xã hội chủ nghĩa; giữa Nhà nước, thị trường và xã hội; giữa tăng trưởng kinh 

tế và phát triển văn hoá, thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội, bảo vệ môi trường; 

giữa xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa; giữa độc lập, tự chủ 

và hội nhập quốc tế; giữa Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ; 

giữa thực hành dân chủ và tăng cường pháp chế, bảo đảm kỷ cương xã hội. 

Văn kiện Đại hội XIII nhấn mạnh: Trong nhận thức và giải quyết các quan hệ 

lớn, cần chú trọng hơn đến bảo đảm định hướng xã hội chủ nghĩa; xây dựng, hoàn 

thiện quan hệ sản xuất tiến bộ, phù hợp; phát triển văn hoá, thực hiện tiến bộ và 



công bằng xã hội, bảo vệ môi trường; bảo vệ Tổ quốc xã hội chủ nghĩa; giữ vững 

độc lập, tự chủ và phát huy quyền làm chủ của nhân dân. 

 Trên cơ sở định hướng phát triển đất nước nêu trong Báo cáo chính trị, Báo 

cáo xây dựng Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021-2030 đã xác định 

cụ thể hơn, đầy đủ hơn. 

5. Điểm mới trong định hướng, nhiệm vụ, giải pháp trên các lĩnh vực chủ 

yếu 5 năm 2021 - 2025 

 Một là, trên lĩnh vực kinh tế: 

 Tiếp tục đẩy mạnh đổi mới mô hình tăng trưởng kinh tế, chuyển mạnh nền 

kinh tế sang mô hình tăng trưởng dựa trên tăng năng suất, tiến bộ khoa học và công 

nghệ, đổi mới sáng tạo, nhân lực chất lượng cao. Tiếp tục đẩy mạnh cơ cấu lại nền 

kinh tế. Tiếp tục đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa trên nền tảng của tiến bộ 

khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. Xây dựng nền công nghiệp quốc gia 

vững mạnh. Phát triển nông nghiệp, kinh tế nông thôn gắn với xây dựng nông thôn 

mới theo hướng nông nghiệp sinh thái, nông thôn hiện đại và nông dân văn minh. 

Thực hiện tốt hơn phát triển bền vững kinh tế biển. Xây dựng chiến lược, hoàn 

thiện thể chế phát triển đô thị và kinh tế đô thị. Thống nhất và nâng cao nhận thức 

về phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Tiếp tục hoàn thiện 

đồng bộ thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, tập trung tháo gỡ 

các điểm nghẽn. Xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ; nâng cao hiệu quả hội nhập 

kinh tế quốc tế. 

 Hai là, trên lĩnh vực văn hóa, xã hội: 

 Xây dựng đồng bộ thể chế, chính sách để thực hiện có hiệu quả chủ trương 

giáo dục và đào tạo cùng với khoa học và công nghệ là quốc sách hàng đầu, là động 

lực then chốt để phát triển đất nước. Xây dựng và hoàn thiện thể chế, chính sách 

phát triển giáo dục Việt Nam trong điều kiện kinh tế thị trường và hội nhập quốc tế, 

lấy chất lượng và hiệu quả đầu ra làm thước đo. 

 Thúc đẩy đổi mới sáng tạo, chuyển giao, ứng dụng và phát triển mạnh khoa 

học và công nghệ. Tiếp tục đổi mới mạnh mẽ, đồng bộ thể chế, chính sách ứng 

dụng, phát triển khoa học và công nghệ. 

 Tập trung nghiên cứu, xác định và triển khai xây dựng hệ giá trị văn hóa và 

chuẩn mực con người gắn với giữ gìn, phát triển hệ gia đình Việt Nam trong thời 

kỳ mới. Khẩn trương triển khai phát triển có trọng tâm, trọng điểm ngành công 



nghiệp văn hóa và dịch vụ văn hóa trên cơ sở xác định và phát huy sức mạnh mềm 

của văn hóa Việt Nam, vận dụng có hiệu quả các giá trị và thành tựu của văn hóa, 

khoa học, kỹ thuật công nghệ của thế giới. 

Quản lý phát triển xã hội bền vững, bảo đảm tiến bộ, công bằng xã hội. Xây 

dựng và thực hiện đồng bộ thể chế, chính sách phát triển xã hội, quản lý phát triển 

xã hội bền vững, hài hòa. Xây dựng và thực thi có hiệu quả chính sách dân số và 

phát triển, phát huy lợi thế thời kỳ dân số vàng, đồng thời chuẩn bị điều kiện thích 

ứng với già hóa dân số, nâng cao chất lượng dân số, gắn với nâng cao chất lượng 

nguồn nhân lực, bảo đảm mức tăng dân số hợp lý và cân bằng giới tính khi sinh. 

Quản lý và sử dụng hiệu quả đất đai, tài nguyên, bảo vệ môi trường, chủ động 

thích ứng với biến đổi khí hậu. Xây dựng chiến lược, hoàn thiện hệ thống thể chế 

quản lý, sử dụng có hiệu quả tài nguyên, trọng tâm là đất đai. 

 Ba là, trên lĩnh vực quốc phòng, an  ninh, đối ngoại: 

 Tăng cường quốc phòng, an ninh, bảo vệ vững chắc Tổ quốc Việt Nam xã 

hội chủ nghĩa. Xây dựng Quân đội nhân dân, Công an nhân dân cách mạng, chính 

quy, tinh nhuệ, từng bước hiện đại. Đến năm 2025, cơ bản xây dựng quân đội, 

công an tinh, gọn, mạnh. Đến năm 2030, xây dựng một số quân chủng, binh chủng, 

lực lượng hiện đại, phấn đấu từ năm 2030 xây dựng quân đội, công an hiện đại; 

vững mạnh về chính trị, tư tưởng, đạo đức, tổ chức và cán bộ. Xây dựng lực lượng 

dự bị động viên hùng hậu và dân quân tự vệ vững mạnh, rộng khắp trên các vùng, 

miền, trên biển. 

 Triển khai đồng bộ, sáng tạo, hiệu quả hoạt động đối ngoại, chủ động và tích 

cực hội nhập quốc tế toàn diện, sâu rộng. Bảo đảm cao nhất lợi ích quốc gia - dân 

tộc trên cơ sở các nguyên tắc cơ bản của Hiến chương Liên hợp quốc và luật pháp 

quốc tế, bình đẳng, hợp tác, cùng có lợi. Kết hợp sức mạnh dân tộc với sức mạnh 

thời đại, chủ động và tích cực hội nhập quốc tế toàn diện, sâu rộng; Việt Nam là 

bạn, là đối tác tin cậy và thành viên tích cực, có trách nhiệm trong cộng đồng quốc 

tế. Tiếp tục phát huy vai trò tiên phong của đối ngoại trong việc tạo lập và giữ 

vững môi trường, hòa bình, ổn định, huy động các nguồn lực bên ngoài để phát 

triển đất nước, nâng cao vị thế và uy tín của đất nước. 

 Bốn là, trên lĩnh vực xây dựng Đảng và hệ thống chính trị: 



 Phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc, dân chủ xã hội chủ nghĩa và 

quyền làm chủ của nhân dân. Thực hiện tốt, có hiệu quả phương châm “Dân biết, 

dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”. 

Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội của nhân dân, 

do nhân dân, vì nhân dân do Đảng lãnh đạo là nhiệm vụ trọng tâm của đổi mới hệ 

thống chính trị. 

Trong những năm tới phải đặc biệt coi trọng và đẩy mạnh hơn nữa xây dựng, 

chỉnh đốn Đảng toàn diện về chính trị, tư tưởng, đạo đức, tổ chức và cán bộ; nâng 

cao hiệu lực, hiệu quả công tác kiểm tra, giám sát, kỷ luật đảng; thắt chặt hơn nữa 

mối quan hệ mật thiết giữa Đảng với nhân dân, dựa vào nhân dân để xây dựng 

Đảng; kiên quyết kiên trì đấu tranh ngăn chặn, đẩy lùi tham nhũng, lãng phí, với 

quyết tâm chính trị cao hơn, hành động mạnh mẽ, triệt để hơn, hiệu quả hơn; tiếp 

tục đổi mới mạnh mẽ phương thức lãnh đạo của Đảng trong điều kiện mới. 

6. Điểm mới trong xác định nhiệm vụ trọng tâm, các đột phá chiến lược 

 Về những nhiệm vụ trọng tâm 

 Đại hội XII xác định 6 nhiệm vụ trọng tâm, Báo cáo chính trị trình Đại hội 

XIII cũng nêu 6 nhiệm vụ trọng tâm. So với Đại hội XII, Báo cáo chính trị có 2 

điểm mới: (1) Về cơ cấu: Đại hội XII dành nhiệm vụ 1 và 2 về xây dựng Đảng, hệ 

thống chính trị và đội ngũ cán bộ; Báo cáo chính trị dành nhiệm vụ thứ nhất về xây 

dựng Đảng, hệ thống chính trị và đội ngũ cán bộ, thêm nhiệm vụ về tài nguyên, 

môi trường, biến đổi khí hậu; (2) Nội dung từng nhiệm vụ trọng tâm có những nội 

dung mới. Cụ thể như sau:  

(1) Về xây dựng Đảng và hệ thống chính trị, Báo cáo chính trị bổ sung yêu cầu 

đổi mới phương thức lãnh đạo, cầm quyền của Đảng, tiếp tục đẩy mạnh đấu tranh 

phòng, chống quan liêu, tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, “lợi ích nhóm”, những biểu 

hiện “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa”; nhấn mạnh củng cố lòng tin, sự gắn bó của nhân 

dân với Đảng, Nhà nước, chế độ xã hội chủ nghĩa. 

(2) Về phát triển kinh tế, Báo cáo chính trị bổ sung, nhấn mạnh xây dựng hoàn 

thiện đồng bộ thể chế phát triển phù hợp với nền kinh tế thị trường đầy đủ, hiện đại, 

hội nhập; phát triển đồng bộ và tạo ra sự liên kết giữa các khu vực, các vùng, các 

thành phần kinh tế, các loại hình sản xuất kinh doanh và công nghệ, đổi mới sáng 

tạo, nhất là những thành tựu của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, thực hiện 

chuyển đổi số quốc gia, phát triển kinh tế số, nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu 



quả, sức cạnh tranh của nền kinh tế; huy động, phân bổ, sử dụng có hiệu quả các 

nguồn lực, tạo động lực để phát triển kinh tế nhanh và bền vững. 

 (3) Về quốc phòng, an ninh, đối ngoại, Báo cáo chính trị nhấn mạnh: Giữ vững 

độc lập, tự chủ, tiếp tục nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động đối ngoại, hội nhập 

quốc tế; tăng cường tiềm lực quốc phòng, an ninh, kiên quyết, kiên trì bảo vệ vững chắc 

độc lập, chủ quyền, thống nhất, toàn vẹn lãnh thổ, biển, đảo, vùng trời; giữ vững môi 

trường hòa bình, ổn định để phát triển đất nước. 

 (4) Về văn hóa, xã hội, Báo cáo chính trị bổ sung, nhấn mạnh: Khơi dậy khát 

vọng phát triển đất nước Việt Nam phồn vinh, hạnh phúc; phát huy giá trị văn hóa, 

sức mạnh con người Việt Nam trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, hội 

nhập quốc tế, nâng cao chất lượng cuộc sống và chỉ số hạnh phúc của con người 

Việt Nam. 

 (5) Về dân chủ xã hội chủ nghĩa, đại đoàn kết toàn dân tộc, Báo cáo chính trị 

bổ sung và nhấn mạnh: Hoàn thiện đồng bộ hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách 

nhằm phát huy mạnh mẽ dân chủ xã hội chủ nghĩa, quyền làm chủ của nhân dân; 

đồng thời tăng cường pháp chế, bảo đảm kỷ cương xã hội, trước hết là sự gương 

mẫu tuân theo pháp luật, kỷ cương, thực hành dân chủ xã hội chủ nghĩa cấp ủy, tổ 

chức đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và tổ chức chính trị - xã hội các cấp, 

của cán bộ, đảng viên, tăng cường đại đoàn kết toàn dân tộc. 

 (6) Về tài nguyên, môi trường, biến đổi khí hậu, Báo cáo chính trị nêu: Quản 

lý chặt chẽ, sử dụng hợp lý, hiệu quả đất đai, tài nguyên; bảo vệ, cải thiện môi 

trường; chủ động, tích cực triển khai các giải pháp thích ứng với biến đổi khí hậu. 

Về các đột phá chiến lược 

Ba đột phá chiến lược do Đại hội lần thứ XI, XII của Đảng xác định có ý 

nghĩa, giá trị lâu dài, vẫn còn nguyên giá trị và sẽ được cụ thể hóa phù hợp với 

từng giai đoạn phát triển. So với Đại hội XII, Báo cáo chính trị bổ sung, nhấn 

mạnh những nội dung sau: 

(1) Về thể chế, Báo cáo chính trị mở rộng phạm vi thành thể chế phát triển, 

trước hết là thể chế phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. 

Tập trung ưu tiên hoàn thiện đồng bộ, có chất lượng và tổ chức thực hiện tốt hệ 

thống luật pháp, cơ chế, chính sách, tạo lập môi trường đầu tư kinh doanh thuận 

lợi, lành mạnh, công bằng, thúc đẩy đổi mới sáng tạo; huy động, quản lý và sử 

dụng có hiệu quả mọi nguồn lực cho phát triển, nhất là đất đai, tài chính; đẩy mạnh 



phân cấp, phân quyền hợp lý, hiệu quả, đồng thời tăng cường kiểm tra, giám sát, 

kiểm soát quyền lực bằng những biện pháp hữu hiệu. 

 (2) Về nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao, Báo cáo chính 

trị bổ sung ưu tiên phát triển nguồn nhân lực cho công tác lãnh đạo, quản lý và các 

lĩnh vực then chốt trên cơ sở chú trọng nâng cao, tạo bước chuyển biến mạnh mẽ, 

toàn diện, cơ bản về chất lượng giáo dục, đào tạo gắn với cơ chế tuyển dụng, sử 

dụng, đãi ngộ nhân tài, đẩy mạnh nghiên cứu, chuyển giao, ứng dụng và phát triển 

khoa học - công nghệ, đổi mới sáng tạo; khơi dậy khát vọng phát triển đất nước 

phồn vinh, hạnh phúc, phát huy giá trị văn hóa, sức mạnh con người Việt Nam, tinh 

thần đoàn kết, tự hào dân tộc trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc.  

(3) Về hệ thống kết cấu hạ tầng, Báo cáo chính trị nhấn mạnh yêu cầu xây 

dựng hệ thống kết cấu hạ tầng đồng bộ, hiện đại cả về kinh tế và xã hội theo hai 

hướng ưu tiên: Một là, phát triển một số công trình trọng điểm quốc gia về giao 

thông, thích ứng với biến đổi khí hậu. Hai là, chú trọng phát triển hạ tầng thông 

tin, viễn thông, tạo nền tảng chuyển đổi số quốc gia, từng bước phát triển kinh tế 

số, xã hội số. 

 Sự cụ thể hóa 3 đột phá chiến lược của Đại hội XI, XII vào giai đoạn 5 năm 2021-

2025 là một điểm mới của Báo cáo chính trị trình Đại hội XIII của Đảng. 

Các văn kiện Đại hội XIII của Đảng đã tiếp thu có chọn lọc những giá trị 

chung của nhân loại 

 Một là, về kinh tế thị trường 

 Kinh tế thị trường là giá trị chung của nhân loại, được phát triển trong chủ 

nghĩa tư bản. Từ Đại hội IX, Đảng ta đã khẳng định: Kinh tế thị trường định hướng 

xã hội chủ nghĩa là mô hình kinh tế tổng quát của nước ta trong thời kỳ quá độ lên 

chủ nghĩa xã hội. Kế thừa Đại hội XII, Văn kiện Đại hội XIII nêu: Đó là nền kinh 

tế thị trường hiện đại, hội nhập quốc tế, vận hành đầy đủ, đồng bộ theo các quy luật 

của kinh tế thị trường, có sự quản lý của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, 

do Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo; bảo đảm định hướng xã hội chủ nghĩa vì 

mục tiêu “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh” phù hợp với từng 

giai đoạn phát triển của đất nước. Nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam có nhiều hình thức sở hữu, nhiều thành phần kinh tế, trong đó: 

Kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo; kinh tế tập thể, kinh tế hợp tác không ngừng 

được củng cố, phát triển; kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng; kinh tế có 



vốn đầu tư nước ngoài ngày càng được khuyến khích phát triển phù hợp với chiến 

lược, quy hoạch và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội. 

 Văn kiện Đại hội XIII nêu rõ vị trí, vai trò của các thành phần kinh tế. Kinh 

tế nhà nước là công cụ, lực lượng vật chất quan trọng để Nhà nước giữ vững ổn 

định kinh tế vĩ mô, định hướng, điều tiết, dẫn dắt thúc đẩy phát triển kinh tế, xã 

hội, khắc phục các khuyết tật của cơ chế thị trường. Các nguồn lực kinh tế của Nhà 

nước được sử dụng phù hợp với chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển đất 

nước và cơ bản được phân bổ theo cơ chế thị trường. Doanh nghiệp nhà nước tập 

trung vào lĩnh vực then chốt, địa bàn quan trọng, quốc phòng, an ninh; hoạt động 

theo cơ chế thị trường, quản trị hiện đại theo chuẩn mực quốc tế; lấy hiệu quả kinh 

tế làm tiêu chí đánh giá chủ yếu, cạnh tranh bình đẳng với doanh nghiệp thuộc các 

thành phần kinh tế. 

 Kinh tế tập thể, kinh tế hợp tác, các hợp tác xã, tổ hợp tác có vai trò cung cấp 

dịch vụ cho các thành viên; liên kết, phối hợp sản xuất kinh doanh, bảo vệ lợi ích 

và tạo điều kiện để các thành viên nâng cao năng suất, hiệu quả sản xuất kinh 

doanh, phát triển bền vững. Tăng cường liên kết giữa các hợp tác xã, hình thành 

các hiệp hội, liên hiệp hợp tác xã. 

 Kinh tế tư nhân được khuyến khích phát triển ở tất cả các ngành, lĩnh vực mà 

pháp luật không cấm, nhất là trong lĩnh vực sản xuất kinh doanh, dịch vụ, được hỗ 

trợ phát triển thành các công ty, tập đoàn kinh tế tư nhân mạnh, có sức cạnh tranh 

cao. Khuyến khích doanh nghiệp tư nhân hợp tác, liên kết với doanh nghiệp nhà 

nước, hợp tác xã, kinh tế hộ; phát triển các công ty cổ phần có sự tham gia rộng rãi 

của các chủ thể xã hội, nhất là người lao động. 

 Kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài là một bộ phận quan trọng của kinh tế quốc 

dân, có vai trò lớn trong huy động nguồn vốn đầu tư, công nghệ, phương thức quản 

lý hiện đại, mở rộng thị trường xuất khẩu. 

 Văn kiện Đại hội XIII xác định mối quan hệ giữa Nhà nước, thị trường và xã 

hội: Trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, giữa Nhà nước, thị 

trường và xã hội có quan hệ chặt chẽ. Nhà nước xây dựng và hoàn thiện thể chế, 

bảo vệ quyền tài sản, quyền kinh doanh, giữ ổn định kinh tế vĩ mô, các cân đối lớn 

của nền kinh tế; tạo môi trường thuận lợi, công khai, minh bạch cho các doanh 

nghiệp, các tổ chức xã hội và thị trường hoạt động; điều tiết, định hướng, thúc đẩy 

kinh tế phát triển, gắn kết phát triển kinh tế với phát triển văn hoá, xã hội, bảo vệ 

môi trường, bảo đảm quốc phòng, an ninh. Nhà nước quản lý nền kinh tế bằng luật 



pháp, cơ chế, chính sách, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, các tiêu chuẩn, định 

mức và lực lượng kinh tế nhà nước phù hợp với các yêu cầu và quy luật của kinh tế 

thị trường. Thị trường đóng vai trò quyết định trong xác định giá cả hàng hoá, dịch 

vụ; tạo động lực huy động, phân bổ các nguồn lực; điều tiết sản xuất và lưu thông; 

điều tiết hoạt động của doanh nghiệp, thanh lọc những doanh nghiệp yếu kém. Các 

tổ chức xã hội có vai trò tạo sự liên kết, phối hợp hoạt động, giải quyết những vấn 

đề phát sinh giữa các thành viên; đại diện và bảo vệ lợi ích của các thành viên 

trong quan hệ với các chủ thể, đối tác khác; cung cấp dịch vụ hỗ trợ cho các thành 

viên; phản ánh nguyện vọng, lợi ích của các tầng lớp nhân dân với Nhà nước và 

tham gia phản biện luật pháp, cơ chế, chính sách của Nhà nước, giám sát các cơ 

quan và đội ngũ cán bộ, công chức nhà nước trong việc thực thi pháp luật. 

 Hai là, về nhà nước pháp quyền 

 Từ Hội nghị Trung ương 2 khóa VIII, Đảng ta đã chính thức sử dụng khái 

niệm Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nhĩa và được tiếp tục được phát triển qua các 

kỳ đại hội. So với Đại hội XII, Báo cáo chính trị xác định rõ hơn nhiệm vụ, giải 

pháp xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa: Tiếp tục xây dựng và hoàn 

thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam của nhân dân, do nhân dân 

và vì nhân dân do Đảng lãnh đạo là nhiệm vụ trọng tâm của đổi mới hệ thống chính 

trị. Nâng cao năng lực, hiệu lực, hiệu quả hoạt động của Nhà nước. Xác định rõ hơn 

vai trò, vị trí, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của các cơ quan nhà nước trong 

việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp trên cơ sở các nguyên tắc 

pháp quyền, bảo đảm quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công rành mạch, 

phối hợp chặt chẽ và tăng cường kiểm soát quyền lực nhà nước. Xây dựng hệ thống 

pháp luật đồng bộ, thống nhất, hiện đại, khả thi, công khai, minh bạch, ổn định, lấy 

quyền và lợi ích hợp pháp của người dân, doanh nghiệp làm trọng tâm thúc đẩy đổi 

mới sáng tạo, bảo đảm yêu cầu phát triển nhanh, bền vững. 

Ba là, về dân chủ 

Dân chủ là giá trị chung của nhân loại. Từ khi ra đời đến nay, Đảng ta nhận thức 

ngày càng đầy đủ hơn, sâu sắc hơn bản chất, vị trí, vai trò của dân chủ và phát huy 

dân chủ. So với Đại hội XII, Báo cáo chính trị xác định rõ hơn nhiệm vụ, giải pháp 

phát huy dân chủ: Tiếp tục cụ thể hoá, hoàn thiện thể chế thực hành dân chủ theo tinh 

thần Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (bổ 

sung, phát triển năm 2011) và Hiến pháp năm 2013, bảo đảm tất cả quyền lực nhà 

nước thuộc về nhân dân. Thực hiện đúng đắn, hiệu quả dân chủ trực tiếp, dân chủ đại 



diện, đặc biệt là dân chủ ở cơ sở. Thực hiện tốt, có hiệu quả trên thực tế phương châm 

“Dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”. 

Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - 

xã hội làm nòng cốt để nhân dân làm chủ. Cấp uỷ, tổ chức đảng, các tổ chức trong 

hệ thống chính trị, đội ngũ đảng viên, cán bộ, công chức, viên chức nêu gương 

thực hành dân chủ, tuân thủ pháp luật, đề cao đạo đức xã hội. Đảng và Nhà nước 

ban hành đường lối, chủ trương, chính sách, pháp luật tạo nền tảng chính trị, pháp 

lý, tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ quyền làm chủ của nhân dân. Đề cao vai trò chủ thể, 

vị trí trung tâm của nhân dân trong chiến lược phát triển đất nước, trong toàn bộ 

quá trình xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Phát huy tính tích cực chính trị - xã hội, trí 

tuệ, quyền và trách nhiệm của nhân dân tham gia xây dựng, chỉnh đốn Đảng, xây 

dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức 

chính trị - xã hội, xây dựng đội ngũ đảng viên, cán bộ, công chức; động viên nhân 

dân tham gia phát triển kinh tế; quản lý và tự quản xã hội; xây dựng, quản lý, thụ 

hưởng văn hoá; xây dựng nền quốc phòng toàn dân, an ninh nhân dân, ngoại giao 

nhân dân gắn với thế trận quốc phòng toàn dân, thế trận an ninh nhân dân, thế trận 

lòng dân. Xử lý kịp thời, nghiêm minh những tổ chức, cá nhân lợi dụng dân chủ, 

gây rối nội bộ, làm mất ổn định chính trị - xã hội hoặc vi phạm dân chủ, làm 

phương hại đến quyền làm chủ của nhân dân. 

 Bốn là, về hạnh phúc 

 Sau Cách mạng Tháng Tám thành công, nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa 

ra đời, Quốc hiệu của nước ta là Việt Nam Dân chủ Cộng hòa. Độc lập - Tự do - 

Hạnh phúc. Chủ tịch Hồ Chí Minh đề cao giá trị hạnh phúc. Các văn kiện Đại hội 

XIII đề cao khát vọng phát triển đất nước phồn vinh, hạnh phúc, đem lại hạnh phúc 

cho nhân dân. Thế giới hiện nay rất coi trọng chỉ số hạnh phúc của người dân để 

đánh giá về sự tiến bộ, ưu việt của các quốc gia. Đây cũng là một điểm nhấn trong 

các văn kiện tại Đại hội XIII./. 

 


